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EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial aquellas conferidas en la
Constitucion Politica de Colombia, en la ley 80 de 1993, ley 489 de 1998, ley 1150 de
2007, ley 1474 de 2011 y en el Decreto Ley 019 de 2012, asi como en las disposiciones
contendias en los Decretos 1512 de 2000, 049 de 2003, y 3123 de 2007, v,

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo dispuesto en el Articulo 209 de la Constitucion Politica, el Ministerio de
Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras deben desarrollar su actividad administrativa
bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que el Manual adoptado en la presente resolucion, establece el procedimiento que realiza
el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras para la planeacion,
elaboracién, suscripcion, ejecucién y seguimiento de convenios de colaboracion,
cooperacion y/o coordinacion para la defensa y/o seguridad, suscritos por el Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerzas Militares — Policia Nacional con personas juridicas publicas y/o
privadas que desarrollan actividades de exploracion, explotacion y/o transporte en el area
minero, energética, construccion de la infraestructura y de erradicacion de cultivos ilicitos.

Que el convenio se suscribe para garantizar la defensa y seguridad de las areas
interesadas todo bajo una correcta alineacion con los planes operacionales y estratégicos
que tengan las Fuerzas Militares y de Policia en las correspondientes zonas.

Que con la adopcion del Manual, el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades
Ejecutoras, buscan unificar las reglas aplicables en todas las etapas del convenio en pro de
que el procedimiento y todas las etapas se desarrollen de forma eficaz, eficiente y de
forma transparente.

Que el presente Manual de convenios se expide con arreglo al Modelo Estandar de Control
Interno — MECI, en particular con los principios de Autocontrol, Autorregulacion y
Autogestion.

Que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con el Sistema de Gestion de Calidad
certificado bajo la norma NTC GP 1000:2009 y la ISO 9001:2008, el cual rige para todas
las actuaciones. Sistema que se incorpora también a los convenios con el fin de fortalecer
las diferentes etapas de su desarrollo. El Modelo Estandar de Control Interno y el Sistema
de Gestion de Calidad estan enmarcados en la Gerencia Publica Activa para el Buen
e —
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Gobierno, que el Manual de Buenas Practicas para la suscripcion de convenios de
colaboracion, cooperacion y/o coordinacién del Ministerio de Defensa debe ser observado
armonicamente con el presente Manual, toda vez que se genera una complementacion
contextual.
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CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES

Glosario:

Convenio: Son una especie en el género de los contratos estatales, responden a
una modalidad de contratacion cuya finalidad es la unién de esfuerzos para lograr
un objetivo comun que debe conllevar, en primer lugar, el cumplimiento de las
funciones o deberes legales de las partes y, en segundo lugar, un beneficio para la
colectividad. En consecuencia esta caracterizado por los apoyos en dinero, especie
o gestion que efectlan las partes para aunar esfuerzos y alcanzar la meta comin
planteada.

Convenio interadministrativo: La ley 489 / 1998 articulo 95, regula los
convenios interadministrativos y los define como acuerdos que se celebran entre
entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas
cumplir con su misién u objetivos. Los convenios institucionales se convierten en
convenios interadministrativos cuando las partes que concurren son las entidades a
las que se refiere el articulo el articulo 2do de la ley 80 de 1993.

Convenio de colaboracion: Los Convenios de colaboracion, se celebran
entre una entidad publica con una persona juridica particular con o sin
animo de lucro; pueden ser de caracter nacional o internacional,
dependiendo del origen de las partes y fueron regulador por el articulo 96 -
de la Ley 489 de 1998. Las entidades estatales cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo pueden asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios y bajo la observancia de los principios que se
encuentran sefalados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.
Esta asociacion ira dirigida al desarrollo conjunto de actividades que tengan
relacion con la defensa y seguridad nacional y con los cometidos y funciones que
les asignan la ley.

Convenio de Coordinacion: Cada una de las instituciones que intervienen realiza
por separado sus funciones, pero en cuanto estas sean afines debe llevarse a cabo
una tarea de coordinacién con el fin de garantizar que se alcancen los logros que
interesen a ambas partes

Apoyo: Es la tasacion de la colaboracion que entregan los suscriptores del
convenio para alcanzar un fin u obtener un beneficio. El apoyo puede ser:
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o Apoyo en dinero: Dineros que deben ser recaudados a través de las
cuentas de Fondo Interno de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL
a nivel central y ejecutados de acuerdo con los lineamientos
presupuestales vigentes estos se entregaran en moneda legal corriente.

o Apoyo en especie: Se refiere a bienes y servicios adquiridos directamente
por la Empresa o a través de un tercero Ejecutor, por tal razén la UNIDAD
EJECUTORA O POLICIA NACIONAL deberd contabilizar el ingreso de los
mismos de acuerdo con los lineamientos establecidos por el MDN.

o Apoyo en gestion: Son aquellos que involucran un servicio, tarea,
trabajo o mision de una o de ambas partes para la consecucién del objetivo
comun perseguido.

» Riesgo Previsible': Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza
del convenio y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

o Estructura de la administracion del riesgo () : Es el conjunto de procesos
dirigidos a proteger a la Entidad estatal de los eventos presentados en el
procedimiento para la planeacion, tramite, elaboracion, suscripcion, ejecucion y
seguimiento de los convenios. Para ello se requiere seguir los siguientes pasos:

-Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso para la suscripcion del
convenio.

- Identificar y clasificar los riesgos del proceso para la suscripcion del convenio.

- Evaluar y Calificar los riesgos.

- Asignar y tratar los riesgos.

- Monitorear y revisar la gestion de los riesgos.

» Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos
hechos constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del convenio.

e Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la entidad y la empresa,
quienes son las que soportaran total o parcialmente la ocurrencia de la
circunstancia tipificada.

* Bienes: Activos de cualquier naturaleza. Como ejemplo se tienen el efectivo, los
activos fijos, los materiales y articulos en proceso de produccion.

T T T T T .. B e e T T A e AT < A S Y TR
D e e e e———me———
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e Bien Fiscal: Activos que pertenecen al Estado, pero no estan al servicio libre de la
comunidad, sino destinados al uso exclusivo del Estado

« Bienes o servicios para la defensa: Entiéndase para efectos del presente
Manual todos los bienes que requieren reserva para su adquisicion tal como lo
estipula el literal i) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

* Unidad Ejecutora: Hace referencia al Ejército Nacional, Armada Nacional y
Fuerza Aérea.

» Tercero Ejecutor: Persona juridica de naturaleza publica o privada, con
capacidad legal para administrar y ejecutar los recursos del convenio dados por la
EMPRESA y suministrar los bienes y servicios a la Unidad Ejecutora o Policia
Nacional.

1.2. CONDICIONES GENERALES

En este capitulo se expondran los lineamientos generales y las directrices minimas que las
partes interesadas deberan tener en cuenta al momento de adelantar los procedimientos
para la suscripcion de un convenio de colaboracion, cooperacion y/o coordinacion para la
defensa y/o seguridad.

El Proceso comprende tres (3) etapas a saber: La de planeacion y estructuracion, la de
ejecucion y la de liquidacion; las cuales seran desarrolladas a lo largo del presente
documento.

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo general

De conformidad con lo establecido en el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, el objeto
del presente Manual consiste en i) sefalar las funciones internas que en materia de
suscripcion de convenios de colaboracion, cooperacion y/o coordinacion para la defensa
y/o seguridad deben adelantarse por los funcionarios involucrados en la gestion de los
mismos, ii) establecer las tareas que en materia de esta clase de convenios deben
acometerse por los competentes en atencion a las delegaciones y desconcentraciones para
el efecto existentes en el MDN; v, iii) fijar las actividades de control y seguimiento que
sobre los presentes convenios celebrados por el Ministerio de Defensa deben adelantarse
a efecto de verificar el cumplimiento de los fines de los mismos.

En el anterior contexto, el presente Manual sirve ademas para dotar a sus destinatarios
de un instrumento guia en los lineamientos sobre el procedimiento para la planeacion,
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En el anterior contexto, el presente Manual sirve ademas para dotar a sus destinatarios
de un instrumento guia en los lineamientos sobre el procedimiento para la planeacion,
tramite, elaboracion, suscripcion, seguimiento y liquidacion de los convenios de
colaboracidn, cooperacion y/o coordinacion para la defensa y/o seguridad, para garantizar
el cumplimiento de los altos niveles de calidad y eficiencia en su gestién, y asi cumplir y
lograr los cometidos comunes institucionales y el beneficio a la colectividad.

1.3.2. Objetivos especificos

Dotar al Ministerio de Defensa Nacional y a sus Unidades Ejecutoras de una herramienta
que propenda por la efectividad, claridad y transparencia en el procedimiento de
suscripcion de convenios.

Unificar procedimientos para la planeacion, tramite, elaboracion, suscripcion, seguimiento
y liquidacién de los convenios a partir de criterios claros sobre la aplicacion de las normas
que para esta materia rigen.

Garantizar unidad de criterio y de reglas que seran aplicadas a los procedimientos en
materia de suscripcion de convenios.

1.4. DESTINATARIOS:

e Viceministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales

e Viceministerio para la Estrategia y Planeacion

e Viceministerio del Grupo Social y Empresarial de la Defensa —~GSED

e Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional

« Direccién de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa Ministerio de Defensa
Nacional

« Direccion de Seguridad Publica y de Infraestructura

e Direccién de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional

e Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional

e Direccién de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional

« Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional

« Comando General de las Fuerzas Militares

« Comando General del Ejército

« Comando General de la Fuerza Aérea

o Comando General de la Armada Nacional

« Director General de la Policia Nacional

e Segundo Comando del Ejército Nacional

e Segundo Comando de la Armada Nacional

e Segundo Comando de la Fuerza Aérea

w
ee— ———————————————
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Jefes Logisticos de cada Fuerza o quien haga sus veces.

Direccién de Convenios de cada una de las fuerzas o quien haga sus veces
Direccion de Convenios de la Policia

Director General de Sanidad Militar

Direccidon General Maritima

Unidad Gestion General

Igualmente seran destinatarios las personas juridicas publicas y/o privadas relacionadas
con los bienes, obras y servicios para garantizar la defensa y seguridad de la
infraestructura petrolera, minera, energética, vial, de comunicaciones y para la
erradicacion de cultivos ilicitos.

1.5. PRINCIPIOS

La suscripcion de convenios debe adelantarse de conformidad con los principios que rigen
la funcion administrativa los cuales estan delimitados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y el Cédigo Contencioso Administrativo:

L]

Igualdad: A todas las empresas que hagan parte de un proceso de suscripcion de
convenios se les concedera igualdad de tratamiento y oportunidades, respetando el
orden en que se haya hecho la solicitud.

Moralidad: Todas las actuaciones que rodeen el desarrollo de un convenio estaran
basadas en los principios legales, éticos y constitucionales que dirigen el
comportamiento de la sociedad.

Eficacia: Se refiere al cumplimiento tanto de los objetivos propuestos en el
convenio como los objetivos que estan a cargo de la administracion para la
realizacion real de los fines Constitucionales de alcanzar la proteccion y seguridad a
de toda la sociedad.

Celeridad: Se deben rechazar y obviar todos los tramites que sean innecesarios
para evitar retrasos injustificado en las suscripcion de los convenios.

Imparcialidad: Se debe garantizar que las decisiones que adopte Ila
administracion respecto a los apoyos requeridos para la defensa y seguridad de la
infraestructura petrolera, minera, energética, vial, de comunicaciones y para la
erradicacion de cultivos ilicitos, no sean caprichosas, discrecionales y mucho
menos atendiendo criterios subjetivos que en nada garantiza la efectividad de los
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intereses colectivos del Estado Social de Derecho, sino planeadas mediante un
analisis previo y concertado de los sectores a proteger.

» Publicidad: Todos los procesos y documentos que revistan la suscripcion,
ejecucion y liquidacion de los convenios estaran a disposicién publica, excepto
aquellos que por su naturaleza estén amparados por la causal de reserva legal o
sobre los referidos a condiciones técnicas especiales que generan restriccion.

La gestion para la suscripcién de esta clase de convenios debe realizarse igualmente de
conformidad con los principios generales del Derecho, tal y como se establece en el
precitado articulo 23 de la Ley 80 de 1993:

* Buena fe: Conviccion de que las actuaciones y conductas desplegadas por las
partes interesadas se encuentran encuadradas dentro de la legalidad y las buenas
costumbres.

» Debido Proceso: Se debe garantizar que las actuaciones administrativas se
adelantan de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en este manual, en el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para la suscripcion, ejecucién y seguimiento de los convenios.

* Legalidad: Se debe garantizar que los convenios se ajusten a la Constitucion, a la
ley y al tramite que se establezca en este manual.

 Planeacién: Se debe garantizar que previo a la suscripcién de un convenio se
elaborara estudios, analisis, y proyectos para determinar la viabilidad del mismo.

PRINCIPIOS VOLUNTARIOS DE SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS

1.5.1.

En el afio 2000, los avances mundiales en Responsabilidad Social Empresarial y los
dialogos internacionales sobre seguridad y DDHH llevaron a multinacionales de sectores
extractivos y energéticos, ONGs como Amnistia Internacional y Human Rights Watch y los
gobiernos de Estados Unidos, Gran Bretafia, Holanda y Noruega a firmar un documento
conocido como los Principios Voluntarios en Seguridad y Derechos Humanos. Estos
principios son un conjunto de recomendaciones dirigidas al sector empresarial sobre como
llevar a cabo el andlisis de riesgo de violacidn de DDHH vy las Guias de relacién con
organismos de seguridad del Estado y con firmas de vigilancia privada.

%
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En Colombia, varias empresas se han adherido de manera voluntaria a estos principios,
reconociendo que "/a seguridad es una necesidad fundamental que comparten las
personas, las comunidades, las empresas y los gobiernos por igual” y que se
comprometen a contribuir "a/ bienestar de las comunidades locales y a mitigar los efectos
de cualquier posibilidad de conflicto”.,

Los principios voluntarios, relativos a la seguridad y a los derechos humanos en el sector
de la extraccion de recursos, se clasifican bajo cuatro categorias: evaluacién del riesgo,
relaciones con la seguridad publica, relaciones con la seguridad privada y dialogar con la
sociedad civil sobre los riesgos de derechos humanos para impulsar el uso de los principios
voluntarios.

Evaluacién del riesgo: Analizar y gestionar los riesgos que las operaciones de las
empresas pueden ocasionar al entorno en materia de derechos humanos.

Interacciones entre las compaiiias y la seguridad publica: Establecer una relacién
clara con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional donde se exprese el compromiso con
el respeto de los derechos humanos.

Interacciones entre las compaiiias y la seguridad privada: Establecer una relacién
clara con contratistas de seguridad privada para que cumplan su compromiso con el
respeto de los derechos humanos. De otra parte compete a la Fuerzas Militares y la Policia
Nacional supervisar, dentro del ambito de sus competencias, los acuerdos de defensa
entre el sector empresarial y las empresas de vigilancia privada.

Dialogos con la sociedad Civil: Las Empresas y las Fuerzas Militares y Policia Nacional
dialogara con la sociedad civil sobre los riesgos de derechos humanos para impulsar el uso
de los principios voluntarios..

1.6. MARCO ETICO

Los procedimientos que se adelanten bajo los parametros del presente manual deberédn
estar enmarcados en actuaciones ajustadas en la ética y las buenas costumbres. En tal
sentido, tanto los funcionarios del Ministerio de Defensa como sus Unidades Ejecutoras y
las correspondientes empresas, asumirdn un compromiso de lealtad, respeto y solidaridad
en el actuar con lo cual se garantice condiciones de equidad y justicia en la gestion.

1.7. MARCO NORMATIVO

El procedimiento para la suscripcion de los convenios debe adelantarse de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables a los convenios de colaboracién, cooperacién y/o
T T T T B T T S e SR e e A e . e AP TS B = e TRy
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coordinacion para la defensa y/o seguridad del Ministerio de Defensa Nacional que se
relacionan en el presente documento. Sin perjuicio de lo anterior, los destinatarios del
presente Manual deberan aplicar aquellas disposiciones normativas que sobre la materia
se expidan con posterioridad a la vigencia de este Manual.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 209 establece en su inciso segundo
que: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”.Ley 80 de 1993 en el articulo 40, Del contenido del
contrato estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en la ley, correspondan a su esencia y
naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

La ley 489 de 1998, sefiala en el articulo 5° “Los organismos administrativos deberan
ejercer con exclusiva potestad y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,
respecto de los asuntos que les haya sido asignados expresamente por la ley, ordenanza,
acuerdo o reglamento ejecutivo”,

Articulo 69.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién vy
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendrd de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

Ley 1150 de 2007. Articulo 20: De /a contratacion con organismos internacionales. L.os
contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales, podrdn someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someterdn a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los
recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo
tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u
organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de
promocion, prevencién y atencién en salud; contratos y convenios necesarios para la
operacion de la OIT; contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema
integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la operacion del
programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas de
apoyo educativo a poblacién desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM;

%
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los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de
tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la administracién o
gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen los presupuestos publicos,
con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

Paragrafo 1
°. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho publico,
podran someterse a las reglas de tales organismos.

Paragrafo 2

°. Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la informacién a los
organismos de control y al Secop relativa a la ejecucién de los contratos a los que se
refiere el presente articulo.

Paragrafo 3

°. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se deberan cuantificar
en moneda nacional, los apoyos en especie de la entidad, organizaciéon o persona
cooperante, asi como los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el
control fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales.

Igualmente, para la suscripcion de esta clase de convenios el MDN —Unidades Ejecutaras,
toma como base la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en lo que respecta a la linea de accidn con relacién a la atencion que las
Fuerzas Militares y la Policia deben prestar al sector empresarial, en donde se invitan a la
Fuerza Publica a revisar constantemente sus relaciones con los miembros de las
comunidades en las que operan, incluyendo las empresas, de tal forma que sus acciones
estan siempre dirigidas hacia la proteccion de los DDHH.

Es por ello que en la Politica Integral en el numeral 156, sefiala que: “...asimila y adopta
los Principios Voluntarios empresariales con el fin de lograr que las actuaciones de la
Fuerza Publica con el sector privado se ajusten a los estandares de DDHH. En particular, la
Fuerza Publica se compromete a asegurar que los acuerdos de cooperacion de sequridad
con las empresas privadas nacionales o multinacionales estardn encaminados a la
proteccion de los DDHH y en ningun caso socavardn el imperio de la ley. En desarrollo de
las relaciones con el sector empresarial la Fuerza Publica: - Informard de manera oportuna
al sector empresarial de los riesgos de operar en zonas especificas y los posibles efectos
en materia de DDHH que pueda ocasionar su operacion. - Discutird con las empresas sus
politicas referentes a conducta ética y DDHH. - Tomard las precauciones necesarias a la
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hora de celebrar acuerdos de seguridad con el sector empresarial para asegurar la
proteccion de los DDHH de los miembros de las comunidades. - Supervisara, dentro del
ambito de sus competencias, los acuerdos de defensa entre el sector empresarial y las
empresas de vigilancia privada”.

1.8. COMPETENCIA
La delegacion se encuentra en cabeza del Secretario General, facultad que fue conferida

mediante resolucion suscrita por el Ministerio de Defensa Nacional, quien con
posterioridad podra aclararla o modificarla.

CAPITULO II
INSTANCIAS DE DECISION, VIGILANCIA Y CONTROL

Durante el desarrollo de la gestién contractual del Ministerio de Defensa Nacional operaran
las siguientes instancias de decision, vigilancia y control:

2.1. COMITE ASESOR MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
El comité Asesor del Ministerio de Defensa tiene como funcién emitir recomendaciones
frente a la suscripcion, ejecucién, modificacién, liquidacién y todas aquellas actuaciones

que afecten a los convenios.

El comité Asesor estarad conformado por:

* Viceministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales, quien lo preside.

» Viceministerio para la Estrategia y Planeacidn.

» Viceministerio del Grupo Social y Empresarial de la Defensa —~GSED

» Secretarfa General del Ministerio de Defensa Nacional

 Direccién de Seguridad Publica y de Infraestructura

« Direccion de Planeacién y Presupuestacion del Sector Defensa Ministerio de Defensa
Nacional

e Direccion de Finanzas

* Direccién de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional

 Direccion de Contratacién Estatal del Ministerio de Defensa Nacional

e Segundo Comandante de cada Fuerza

* Jefes Logisticos de cada Fuerza o Jefes de Planeacion seguin organizacion de la Fuerza.

* Directores de Convenios de cada una de las fuerzas o quien haga sus veces.

e Subdirector General de la Policia Nacional.

M
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e Director de la Oficina de Convenios
Tendran voz y voto:

Viceministerio para las Politicas y Asuntos Internacionales.
Viceministerio para la Estrategia y Planeacion.

Viceministerio del Grupo Social y Empresarial de la Defensa —GSED
Segundo Comandante de cada Fuerza

Subdirector General de la policia Nacional

* @ o @ @

Tendran voz:

e Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional

» Direccion de Seguridad Publica y de Infraestructura

Direccion de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa Ministerio de Defensa
Nacional

Direccion de Finanzas

Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional

Direccién de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional

Directores de Convenios de cada una de las fuerzas o quien haga sus veces

Jefes Logisticos de cada Fuerza o Jefes de Planeacién segun organizacion de la Fuerza

El Comité de Asesor del Ministerio de Defensa cumplira las siguientes funciones:

e Avalar, solicitar complementaciones u objetar, segin sea el caso, la
recomendacion de los Directores de Convenios o sus equivalentes en cada
Fuerza y en la Policia Nacional, frente a los estudios previos y proyectos de
convenio que los mismos presenten.

¢ La demas que sean necesarias para garantizar que el convenio a suscribir
cumple con los requisitos estipulados en la ley y en el presente manual.

La asistencia al comité es obligatoria. En los casos de imposibilidad de asistir, el miembro
designara a un delegado con voz y/o voto, lo que debe hacerse constar por escrito.

Existe quérum para deliberar cuando estén presentes la mitad mas uno de los miembros
que cuenten con voz y voto.

Cuando no exista quérum para deliberar y decidir el comité asesor se suspenderd y debera

ser reprogramado.

S —
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2.1.1. SESION DEL COMITE ASESOR

En sesion del comité asesor y previo a la suscripcion del convenio se presentard la
informacion general del proyecto en especial el estudio previo y documentos soportes, por
parte de los Jefes de Logistica o sus equivalentes, con apoyo de la Direcciéon de Convenios
de cada UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL, segun el caso, que seréa avalada por
el comité asesor.

De la sesion del Comité Asesor se levantard un acta en la que se dejaré constancia de las
deliberaciones producidas.

2.1.2. MISIONES PARTICULARES DE CADA MIEMBRO PARTICIPANTE EN EL
COMITE ASESOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA

Ademas de las funciones sefialadas en el Decreto 4890 de 2011, por corresponder a su
naturaleza, realizara las siguientes:

VICEMINISTERIO PARA LAS POLITICAS Y ASUNTOS INTERNACIONALES

a. Presidir el Comité Asesor para acompafiamiento y apoyo en el estudio, andlisis,
aprobacién y seguimiento a los Convenios.

b. Formular propuestas relacionadas con los bienes, obras y servicios para garantizar la
defensa y seguridad de la infraestructura petrolera, minera, energética, vial, de
comunicaciones y para la erradicacién de cultivos ilicitos, incluyendo la dotacién de las
unidades militares comprometidas en esta tarea y los elementos y servicios necesarios
para garantizar su permanencia y operacion en las dreas objeto de proteccidn,
incluyendo los convenios en salud, ciencia, tecnologia, innovacién y educaciéon que
resulten pertinentes y aplicables a los convenios que se pretendan suscribir.

VICEMINISTERIO PARA LA ESTRATEGIA Y LA PLANEACION

a. Participar en el Comité Asesor para acompafiamiento y apoyo en el estudio, andlisis,
aprobacion y seguimiento a los Convenios.

b. En caso de ausencia del sefior presidente del Comité Asesor, asumira la presidencia
del comité.

c. Coordinar el planeamiento y la programacion presupuestal de recursos que puedan
comprometerse en la ejecucion de los distintos convenios.

S R B e T P s S e S v
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d.

Formular propuestas relacionadas con convenios orientados a fortalecer la
educacion del personal del Ministerio de Defensa - Fuerzas Militares - Policia
Nacional.

VICEMINISTERIO GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL PARA LA DEFENSA

d.

Participar en el Comité Asesor para acompafiamiento y apoyo en el estudio, analisis,
aprobacién y seguimiento a los Convenios.

b. Formular propuestas relacionadas con convenios orientados a fortalecer la salud,
ciencia, tecnologia e innovacion del Ministerio de Defensa - Fuerzas Militares -
Policia Nacional.

SECRETARIA GENERAL

a. El Secretario General participara en el Comité Asesor para estudio, andlisis, y
seguimiento a los Convenios.

b. Divulgara las politicas generales y criterios especificos emitidos por el Despacho del

sefior Ministro de Defensa para la suscripcién de los Convenios.

Recomendarad las actividades que institucionalmente sean pertinentes para el
mejoramiento de los procesos.

DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE INFRAESTRUCTURA

a.

Participar en el Comité Asesor para estudio, analisis, aprobacion y seguimiento a los
Convenios

Formular propuestas en materia de seguridad publica y de la infraestructura que
resulten pertinentes y aplicables en los convenios que se pretendan suscribir.

Apoyar el seguimiento de la ejecucién de los Convenios que se suscriban en materia
de seguridad publica y de la infraestructura que resulten pertinentes y aplicables en
los convenios que se pretendan suscribir.

DIRECCION DE PLANEACION Y PRESUPUESTACION

d.

Participar en el Comité Asesor para el estudio, andlisis, aprobacién y seguimiento a
los Convenios.
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b.  Gestionar las apropiaciones presupuestales requeridas para la suscripcion vy
ejecucion de los Convenios.

C. Realizar el analisis del impacto presupuestal que se genere con ocasién de la
suscripcion y ejecucion de los convenios.

d. Realizar el seguimiento a la ejecucion presupuestal, de los programas, proyectos y
gastos de funcionamiento dentro del marco de su competencia.

e. Efectuar una evaluacién periddica de la gestion y resultados del Sector Defensa,
frente a la ejecucion de los Convenios, mediante la utilizacion de la herramienta
metodoldgica que se considere pertinente.

f.  Asesorar en la formulacién de proyectos y coordinar con las Unidades Ejecutoras la
consecucion de los mismos y analizar la viabilidad de la implementacién de alianzas
convencionales.

g. Dirigir el sistema de informacion estratégica a través de la implementacion de
modelos de gasto a largo plazo, para el desarrollo de los procesos de planeamiento vy
toma de decisiones del Sector Defensa que permitan garantizar la sostenibilidad de los
compromisos a cargo del Ministerio asumidos en virtud de los convenios.

DIRECCION DE FINANZAS

a. Participar en el Comité Asesor, emitiendo recomendaciones con respecto a la
suscripcion, ejecucion y seguimiento de los convenios.

b. Asesorar a las Unidades Ejecutoras con respecto a las gestiones necesarias para la
aprobacion, ejecucion y liquidacion de los Convenios a nivel financiero.

c. Verificar el cumplimiento de los procedimientos financieros mediante la emisién de
conceptos para la suscripcion y liquidacion.

d. Impartir politicas que permitan llevar a cabo los procedimientos financieros

contables y presupuestales relacionados con la suscripcion, ejecucién y liquidacion
de los convenios.
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DIRECCION DE CONTRATACION ESTATAL

Participar en el Comité Asesor para estudio, analisis, aprobacién y seguimiento de los
Convenios.

Cuando sea requerido, formular propuestas en materia de su competencia que
resulten pertinentes y aplicables en los convenios que se pretendan suscribir.

A solicitud del Secretario General, emitir concepto en relacién con la composicién y
estructuracion del clausulado de los Convenios.

Cuando lo considere necesario, junto con la Direccidon de Finanzas se reunira con el
Supervisor del convenio para conocer los avances de ejecucion de los convenios.

Revisar los convenios que hayan surtido las instancias aprobatorias indicadas en el
presente manual y dar trdmite para firma del ordenador del gasto.

Por requerimiento del Secretario General, efectuar la convocatoria del comité asesor
para el seguimiento y control de los convenios.

Actuar como secretarios para la realizacion de los Comités Asesores, a quien le
correspondera preparar las respectivas agendas e igualmente elaborar, tramitar y
custodiar las respectivas actas de las reuniones del comité.

DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES

a.

Participar en el Comité Asesor para estudio, analisis, aprobacién y seguimiento de los
Convenios.

Acompafiar y asesorar en coordinacion con la Direccion de Contratacion, a las
Unidades Ejecutoras y Policia Nacional en el proceso y en la ejecucién de Convenios.

Comparte con la Direccion de Contratacion la revision de los convenios, emitiendo
concepto u observaciones de los mismos.

A solicitud del Secretario General, emitir concepto en relacién con la composicién y
estructuracion del clausulado de los Convenios.

Efectuar el seguimiento aleatorio a la ejecucion de los Convenios hasta la entrega final
de los bienes y/o servicios a satisfaccion para cada una de las Unidades Ejecutoras y

—————————
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Policia Nacional, en los casos que proceda; en coordinacién con la Direccién de
Contratacion Estatal.

Nota: Para la realizacion de la revista para el seguimiento y control en la ejecucion de los
Convenios, las Dependencias del Ministerio conformaran un Comité quien serd el
encargado de hacerla en una misma fecha establecida.

SEGUNDOS COMANDANTES DE LAS FUERZAS MILITARES

d.

Difundir la presente Directiva en todos los niveles de la delegacién contractual en
cada una de las Fuerzas, a las Oficinas de Control Interno de cada una de las
Unidades Ejecutoras y en general a todos los servidores plblicos que intervengan en
la estructuracion, consecucion, suscripcién y ejecucion de Convenios.

Velar por el cumplimiento de las directrices emanadas de la presente directiva, con el
fin de preservar la transparencia en toda la actividad contractual.

Impartir las érdenes correspondientes para que las oficinas de control interno de las
Unidades Ejecutoras o dependencias que hagan sus veces, ejerzan el debido control y
seguimiento a través de los planes de mejoramiento que se generen de las diferentes
auditorias, verificando que las acciones correctivas o de mejora sean efectivas para
solucionar las debilidades observadas.

Los Segundos Comandantes de cada Fuerza serdn responsables de la inspeccién,
vigilancia y control de la correcta ejecucion de los recursos previstos en los diferentes
convenios, los cuales se desarrollaran de acuerdo a la destinacion acordada en ellos.

Cada fuerza tiene la responsabilidad operativa y la formulacién de las necesidades
para prestar efectivamente la proteccion.

Emitir instrucciones para destinar los recursos de las partidas especiales en beneficio
de la Fuerza (capacidad operativa y bienestar de personal).

Para el planeamiento de la inversién de los recursos en dinero o en especie se debe
tener en cuenta los rubros presupuestales contemplados en la Ley de Presupuesto.

Dentro de los cuatro meses siguientes de la terminacién del convenio, en el evento
que en el mismo no se estipule un término, se debe efectuar la liquidacién del
convenio, tal como lo establece el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en el evento de
que el convenio no diga fecha distinta.
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Cada Fuerza debe determinar las necesidades y planear la ejecucién de los convenios
tener los archivos documentales de acuerdo con las normas.

Designara los supervisores de los convenios.
Avalar la viabilidad del convenio, previo el estudio y andlisis del sector teniendo en

cuenta para ello plan estratégico, operacional, etc, de la zona o el sitio en donde se
prestara la colaboracién

DIRECCION DE CONVENIOS DE CADA UNA DE LAS FUERZAS O QUIEN HAGA
SUS VECES

a. Elaborar y presentar los proyectos de convenio con sus respectivos estudios

previos, documentos anexos y minuta borrador, que serdn presentados ante el
comité asesor.

b. Realizar seguimiento durante la ejecucién de los convenios

c. Recibir los informes de Supervision de los convenios y los proyectos de acta de

liquidacién para revision, aprobacién y tramite.

d. Consolidar los informes del supervisor de convenios, con el fin de cumplir con la

Directiva Permanente 055 CGFM-JEMC-SEMCA-JELOC-JLDILOG-SECON-23.1 del
2013.

e. El Director de Convenios de cada Fuerza deberd aprobar los convenios que sera

presentados ante el comité asesor.

f. Llevar el archivo de los convenios suscritos de acuerdo a la normatividad

relacionada con la ley de archivo.

SUBDIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL.

d.

Difundir la presente Directiva en todos los niveles de la delegacién contractual en la
Policia Nacional, a las Oficinas de Control Interno de cada unidad de delegacion
contractual y en general a todos los servidores publicos que intervengan en la
estructuracion, consecucion, suscripcidn y ejecucion de Convenios.

Velar por el cumplimiento de las directrices emanadas de la presente directiva, con el
fin de preservar la transparencia en toda la actividad contractual.

%
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c. Impartir las 6rdenes correspondientes para que las oficinas de control interno de las
Unidades Ejecutoras o dependencias que hagan sus veces, ejerzan el debido control
y seguimiento a través de los planes de mejoramiento que se generen de las
diferentes auditorias, verificando que las acciones correctivas o de mejora sean
efectivas para solucionar las debilidades observadas.

d. Designar los supervisores de convenios.

e. Avalar la viabilidad del convenio, previo el estudio y andlisis del sector teniendo en
cuenta para ello plan estratégico, operacional, etc, de la zona o el sitio en donde se
prestara la colaboracion

DIRECCION DE CONVENIOS DE LA POLICIA O QUIEN HAGA SUS VECES
a. Elaborar y presentar los proyectos de convenio con sus respectivos estudios

previos, documentos anexos y minuta borrador, que serdn presentados ante el
comité asesor.

b. Realizar seguimiento durante la ejecucién de los convenios

c. Recibir los informes de Supervision de los Proyectos y los proyectos de acta de
liquidacion para revisién, aprobacion y tramite.

d. Aprobar los convenios que serdn presentados ante el comité asesor.

e. Llevar el archivo de los convenios suscritos de acuerdo a la normatividad
relacionada con la ley de archivo.

JEFE LOGISTICO DE CADA FUERZA O JEFES DE PLANEACION SEGUN
ORGANIZACION DE LA FUERZA

a. Dar a conocer al comité asesor las necesidades institucionales que se pueden
mejorar con la suscripcion de los convenios.

b. Realizar seguimiento a los bienes y servicios para el abastecimiento logistico que se
entregan con ocasion al convenio.

m
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2.2.COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El Comando General de las Fuerzas Militares, a través de la Jefatura Logistica Conjunta
supervisara y verificard el planteamiento y ejecucién de esta clase de convenios segun lo
estipulado en la Directiva Permanente 055 CGFM-JEMC-SEMCA-JELOC-JLDILOG-SECON-
23.1 del 2013.

2.3. MINISTRO DE DEFENSA O DELEGADO.

Es quien realiza la suscripcion del convenio previa aprobacion del Comité Asesor del
Ministerio de Defensa.

CAPITULO III
INSTANCIA DE COORDINACION

3.1. DIRECTOR DE CONVENIOS O QUIEN HAGA SUS VECES

La suscripcion de los convenios, se adelantaré bajo la coordinacion general del Director de
convenios de cada UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL o quien haga sus veces.

3.2. CALIDADES DEL DIRECTOR DE CONVENIOS O QUIEN HAGAS SUS VECES

Los servidores publicos designados seran los Directores de Convenios de cada UNIDAD
EJECUTORA O POLICIA NACIONAL o quien haga sus veces, seran oficiales de insignia,
oficiales superiores o civiles vinculados a la planta de personal del Ministerio de Defensa
Nacional, Fuerzas Militares o de la Policia Nacional. Igualmente podran serlo, los asesores
vinculados mediante contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de
contratacion.

3.2.1. Funciones:

- Realizar la coordinacién, consecucién y consolidacién de los documentos como
concepto de viabilidad del Segundo Comandante, certificado de disponibilidad
de la empresa, estudio previo, y conceptos de la Direccién de planeacion y
Presupuestacion del Ministerio, concepto de la Direccidn de Asuntos Legales, de
la Direccion de Finanzas y Direccién de Contratacion Estatal, necesarios para
iniciar y ejecutar el proyecto de convenio, con el fin de convocar a Comité
Asesor del MDN, por parte de la Direccién de Contratacion Estatal

Las funciones del Director de Convenios cesaran al suscribirse el convenio.

s R
R ———
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CAPITULO IV
ETAPA DE PLANEACION Y ESTRUCTURACION

En este capitulo se establecerdn los lineamientos que deberdn ser usados en el
procedimiento para la elaboracién de los convenios que se adelanten por el Ministerio de
Defensa — Unidades Ejecutoras.

4.1. PLANEACION

La etapa de planeacion comprende todas las actuaciones previas necesarias para
estructurar el procedimiento de suscripcion de los convenios. En esta se definiran los
motivos que le dan origen, el objetivo comun perseguido tanto por Ministerio de Defensa-
Unidades Ejecutoras como por la empresa solicitante, la necesidad, la cuantificacién y tipo
de apoyos a realizar, como su disponibilidad y condiciones, andlisis de riesgos de
seguridad, plazos y el esquema en general que se implementara.

Es de vital importancia en esta etapa planificar de forma correcta el proyecto, para lo cual
sera necesario realizar un andlisis de conveniencia y oportunidad donde se determinen los
Ob]ethOS comunes perseguidos por partes y las necesidades de las mismas, los lugares o
areas de interés, todo esto encuadrado dentro de la normatividad vigente. También ser4
necesario calcular con exactitud el término de duracién del mismo.

Para cumplir con lo anterior, previamente las Unidades Ejecutoras deberan reunirse con la
empresa para evaluar los riesgos de seguridad, de reputacion y de DDHH relacionados con
la seguridad, con la compartimentalizacién que se considere necesaria, con el propdsito de
enriquecer la comprensién mutua de los riesgos, lo que permite elegir mejores medidas de
tratamiento de los riesgos.

Dicho analisis deben ser hechos por las empresas y la Fuerza Publica, desde su
perspectiva, para la proteccion y seguridad de las personas y bienes que tiene en la regién
de interés, con pleno compromiso de parte de la empresa y la Fuerza Publica con los
DDHH.

Asi mismo, ademds de los riesgos de seguridad propiamente dichos, es indispensable
analizar el riesgo reputacion de la Fuerza Plblica y de las empresas para elegir las
medidas de manejo apropiadas.

De otra parte, se debe tener en cuenta los riesgos de acusaciones por infraccién al DIH o
violacién de los DDHH, para lo cual se requiere de la participacion de los Asesores
Juridicos Operacionales y de los asesores de DDHH para determinarlos.

R B B e e T L e 3 B T R e g e T ST S Pl G =
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Las Unidades Ejecutoras y las empresas podrén tener en cuenta los estédndares y
protocolos para la proteccion de seguridad emitido por la Direccién de seguridad pUblica y
de infraestructura del Ministerio de Defensa, que de ser necesario serdn asesorados por
esta dependencia y en el evento que sea procedente podra adecuarse a otros sectores.

4.1.1. TIEMPO DE LA ETAPA DE PLANEACION Y ESTRUCTURACION

La etapa de planeacion iniciara con la definicién y aprobacién de la necesidad de realizar
el respectivo convenio, previa solicitud por parte de la empresa al Ministerio de Defensa
(UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL) e ird hasta el inicio del proceso de
estructuracion que se refleja con la realizacién del estudio previo.

Posteriormente continta con la revision de la minuta del convenio y culmina con el
perfeccionamiento del mismo, que para el caso se entiende con la firma de las partes.

4.2. ESTUDIOS PREVIOS Y SU CONTENIDO

Los convenios de colaboracion, cooperacién y/o coordinacion para la defensa y/o
seguridad, se encuentran regulados por la ley 489 de 1998 y por los principios generales
que rigen las actuaciones administrativas.

Sin embargo, todas las contrataciones que adelanta el Ministerio de Defensa como entidad
publica deben estar precedidas de los correspondientes estudios previos, teniendo en
cuenta el principio de planeacién que trae la observancia de esta etapa preparatoria para
la elaboracion y celebracion de los mismos. Esta normatividad hace obligatoria la
existencia del estudio previo.

El estudio previo es un documento en el que ira plasmada todo el resultado de la etapa de
planeacion, en él se indicaran los términos en que se basara todo procedimiento tanto de
suscripcion, como ya de ejecucién y su correspondiente liquidacion. De su adecuada
inscripcion dependera el éxito de la celebracion del convenio y a su vez del cumplimiento
del fin perseguido.

En el evento en que la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL presente un convenio
Marco debera fundamentarla necesidad del mismo en el Estudio Previo.

Este documento contendra minimo:

1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el convenio,
teniendo en cuenta el analisis de los sectores de proteccion, brindada por la
Unidades Ejecutoras.
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2. La descripcion del objetivo comin perseguido con la celebracién del convenio.

3. El objeto especifico del convenio de colaboracién (lugares y actividades de
proteccion y las Unidades Militares y de Policia, que brindaran la proteccion y
seguridad)

4. Los fundamentos juridicos que se soporta el convenio.
5. Cuantificacién de apoyos de las partes
6. La vigencia o plazo del convenio

7. El soporte que permita la tipificacién, estimacion, y asignacién de los riesgos
previsibles que puedan afectar la ejecuciéon del convenio.

8. Vigilancia, orientacion y control de la ejecucion del convenio.

9. Protocolos de comunicacion

10. Causales de terminacion o disolucién del convenio.

11. Resultados esperados por las partes con la ejecucién del convenio

12. Los demas aspectos derivados de la complejidad del objeto del convenio.

4.2.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Dentro del estudio previo debe quedar consignada la definicién de la necesidad que se
pretende satisfacer con la suscripcion del convenio, para esto se deberan exponer de
manera clara y exhaustiva todos los argumentos y motivos que existan para su realizacién,
los cuales deben ir alineados y vinculados con aspectos como la seguridad nacional, el
bienestar general, el orden publico y los planes estratégicos y operacionales de las Fuerzas
Militares y Policia.

En este sentido, deben ser expuestos los argumentos que lleven a concluir la necesidad de
apoyos a la Fuerza Publica y a la Policia, para brindar mayor proteccion vy seguridad a la
empresa que lo solicita, teniendo en cuenta aspectos tales como, los antecedentes que
soporten la necesidad, (orden publico, planes estratégicos operacionales, etc), la
proyeccion de lo que se requiere para suplir la necesidad (Apoyos en especie y/o en
dinero) su destinacion, entre otros.

m
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4.2.2. OBJETIVO COMUN PERSEGUIDO

Después de identificar plenamente la necesidad a satisfacer, se debe determinar en el
documento si existe un objetivo comun perseguido, quiere decir que con la suscripcién del
convenio siempre se va a cumplir las funciones y deberes legales-constitucionales, tanto
de las empresas como las de las Fuerzas Militares y Policia, en su funcién constitucional de
proteccién y que va existir un beneficio real para la colectividad.

4.2.3. OBJETO ESPECIFICO

Se debe establecer de manera precisa el objeto que regulara el convenio, este contendra
las zonas estratégicas de proteccidn, las unidades militares o de Policia, comprometidas, el
tipo de actividad que desarrolla la empresa, segun el sector, ya sea de exploracion,
explotacion y/o transporte, entre otros.

4.2.4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Todo tipo de proyecto de convenios de colaboracién, cooperacién y/o coordinacion para la
defensa y/o seguridad debe estar soportado en la normatividad vigente y en la
constitucional Politica Nacional.

4.2.5. CUANTIFICACION DE LOS APOYOS

Segun el riesgo de orden plblico de la zona de proteccién, y el analisis de riesgos
realizado previamente por la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL, esta deberd
establecer:

 Unidades Militares o de Policia que intervendran en el control operativo.

» Dependiendo de la necesidad, del andlisis de los riesgos (de sequridad, reputacién
y DDHH) del orden publico de la zona de proteccion se debe establecer los
recursos requeridos para optimizar la proteccion de la zona.

e Con esto la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL junto con la empresa
definiran que tipo de aporte deberan entregarse. Estos pueden ser en dinero o en
especie.

4.2.6. VIGENCIA DEL CONVENIO

Se debe establecer la vigencia que tendrd el convenio segln su objeto especifico; para
esto debera tenerse en cuenta:

» Eltipo o clase de proyecto que realizara la empresa.
B e e e T —— L ——
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» Se debe diferenciar el plazo de proteccion que brinda la UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL, del plazo requerido para la ejecucién de los apoyos.
(Ejemplo: Cuando se trate de obras civiles).

e Las actividades a realizar por parte de la empresa.

e El tipo de apoyo entregado.

La modalidad de entrega de los apoyos.

NOTA: Cuando se trate de proyectos de corta duracion como es el caso de la actividad de
prospeccion minera entre otras, se debera analizar la posibilidad de realizar un convenio
marco, el cual se activard mediante convenios derivados en el momento que se requiera
realizar la actividad, con el fin de brindar los apoyos correspondientes por parte de la
empresa y la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL.

4.2.7. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS QUE
PUEDAN AFECTAR LA EJECUCION DEL CONVENIO

En la ejecucion del convenio pueden llegarse a presentar situaciones previsibles e
imprevisibles que afecten el cumplimiento del objetivo comin perseguido por las partes,
por esta razon estas deben ser identificadas desde el inicio del proyecto, para que puedan
ser asumidas de forma correcta con el objeto de salvaguardar de lo posible la adecuada
ejecucion de los apoyos del convenio y la obtencién de los resultados requeridos.

Con la asignacion de riesgos se proporciona mayor nivel de certeza y conocimiento para la
toma de decisiones relacionadas en la ejecucion del convenio, reduccién de la posibilidad
de diferencias entre las partes, se identifica por anticipado las posibles soluciones a los
imprevistos en la ejecucion de los convenios, tomado las medidas correctivas a tiempo.

4.2.8. VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LOS CONVENIOS

La vigilancia y control se realiza con el fin de verificar que se dé una correcta destinacion
de los apoyos y que estos se ejecuten segln los planes de inversion presentados por las
unidades.

Esta verificacion se hara a través de la supervision que esta a cargo de un representante
de la Unidad Militar o de Policia correspondiente. Este delegado, debe estar claramente
identificados en este documento por el cargo que desempefian.

4.2.9. PROTOCOLOS DE COMUNICACION

Son los medios utilizados por las partes, para llevar el control en la ejecucién del convenio.
e e e T T T e—
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Para esta clase de convenios existe un Comité de Coordinacion, el cual estd conformado
por: Un representante de la Direccion de Convenios de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA
NACIONAL o quien haga sus veces, un representante de la Unidad Militar o de Policia
correspondiente y un representante de la empresa. Estos delegados, debe estar
claramente identificados por el cargo que desempefian, en el estudio previo.

4.2.10. CAUSALES DE TERMINACION Y DISOLUCION

Se estipula previamente cuales pueden ser las posibles causales de terminacién del
convenio, atendiendo la naturaleza del mismo.

4.2.11. RESULTADO ESPERADO POR LAS PARTES CON LA EJECUCION

En esta parte la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL y la empresa deben
establecer claramente cuales son los resultados que se esperan cumplir seguin sus deberes
y funciones legales. Se deben utilizar indicadores de eficacia y eficiencia para determinar
el verdadero costo — beneficio, que demuestre que la inversién rindié sus frutos por parte
de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL.

En el evento que sea necesario y segun la actividad a desarrollar por parte de la empresa
se podra tener en cuenta los indicadores que soporten las actividades de verificacion y
ajuste del ciclo PHVA que se basen en el monitoreo de pocas variables clave en la regién
de interés: homicidio, extorsién, secuestro, atentados y bloqueos. (A modo de ejemplo).

Asi mismo, se debe plasmar los beneficios esperados para la colectividad, teniendo en
cuenta la actividad econdmica de la empresa y su proyeccion a nivel nacional e
internacional.

Es de entender que estas obligaciones son de medio y no de resultado.
4.3. PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION Y SUSCRIPCION DEL CONVENIO

Los documentos necesarios para iniciar esta etapa son: Estudio previo, aval del Segundo
Comandante de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL y los documentos juridicos
de la empresa (Camara de Comercio, autorizacion de la junta de socios en caso de
requerirse, etc,), asi mismo se requiere el certificado de recursos para garantizar los
apoyos en especie y/o en dinero y minuta borrador del convenio y certificado de posibles
conflicto de interés (ver anexo).

m
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La Direccion de Convenios de cada UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL o quien
haga sus veces elaborara la minuta de convenio acorde a lo establecido en el presente
manual, la cual posteriormente deberd remitira con sus respectivos anexos a la Direccidn
de Contratacién Estatal, para que el Secretario General del Ministerio de Defensa por
conducto de la misma, convoque al Comité Asesor del Ministerio de Defensa que sera
quien dara aprobacién o no, tramite y se haga seguimiento de los proyectos presentados.

Si se aprueba el proyecto, la Direccién de Convenios de cada UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL o quien haga sus veces, debera remitirlo con todos los documentos
anexos, a la Direccion de Contratacién del Ministerio de Defensa y paralelamente se
entregara en magnético a las siguientes Direcciones:

- Direccién de Finanzas, cuyo tramite y revisién no podra ser mayor a cinco (5)
dias habiles.

- Direccién de Planeacién y Presupuesto, cuyo trémite y revisién no podra ser
mayor a cinco (5) dias habiles.

- Direccién de Contratacién, cuyo tramite y revisién no podra ser mayor a cinco
(5) dias habiles.

- Direccién de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa quienes tendran un
tiempo para tramite y revision no mayor a cinco (5) dias habiles.

Si se presentan observaciones, serdn remitidas por la Direccién que las realiza, a la
UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL (Direccion de Convenios o quien haga sus
veces), para los ajustes y correcciones correspondientes; la UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL deberd dar respuesta a las mismas en un tiempo no mayor a cinco (5)
dias habiles a la Direccion del MDN que las realizé con copia a la Direccién de
Contratacion, la cual debera emitir su concepto final dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes.

Cuando las correcciones dependan de las empresas la misma contaran con un término de
cinco (5) dias habiles para la correccién de las mismas

Con posterioridad, la Direccion de Convenios de las Unidades Ejecutoras o quien haga sus
veces debera remitirlo a la empresa para la revisién y firma de la misma, por un término
maximo de 10 dias habiles.

Una vez se encuentre aprobado por la Direccién de Direccién de Finanzas, Direccion de
Planeacion y Presupuesto y la Direccién Asuntos Legales, el proyecto de convenio debe ser
remitido a la Direccién de Contratacion Estatal, quienes realizaran la revision final y daran
concepto favorable mediante el respectivo volante para poder proceder a su suscripcion.

%

Pagina 32




REPUBLICA DE COLOMBIA
MANUAL  DE  CONVENIOS  DE DR
o COLABORACION,  COOPERACION /O ;
vy COORDINACION PARA LA DEFENSA YO 3342
N S5 SEGURIDAD DEL MINISTERIO DE DEFENSA Fecha
s NACIONAL, Y SuUS UNIDADES
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL | EJECUTORAS 2 5 JUN 2014

Esta revision igualmente debera realizarse en un término no mayor a 5 dias habiles.

Una vez suscrito el Convenio por ambas partes, la Direccion de Contratacién del Ministerio
de Defensa, numerard el mismo y entregard la minuta suscrita por las partes a la
Direccion de Convenios o quien haga sus veces de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA
NACIONAL Correspondiente.

4.4. FIRMA DEL CONVENIO.

Por la naturaleza de esta clase de convenios con la suscripcién de los mismos se entiende
perfeccionados.

Con el fin de simplificar el proceso, de estandarizar los convenios y de reducir el riesgo, el
documento se separaré en 3 cuerpos:

— Un preambulo en el que se identificardn a las partes, se determinara el
plazo, el monto y se mencionardn los certificados de disponibilidad
presupuestal o su equivalente. El preambulo no serd confidencial.

— Un cuerpo principal que contendra los considerandos, el clausulado v las
generalidades de los convenios, los cuales no seran objeto de discusion en
desarrollo del proceso de suscripcion y que seran consignados Acrobat PDF
para todos los convenios. El cuerpo principal no serd confidencial.

- Un anexo en el que se especifiquen las dreas de interés, los apoyos que
las empresas se comprometeran a hacer en el desarrollo del convenio y el
analisis de riesgos. El anexo sera confidencial.

Una vez suscrito el convenio y entregado a la empresa un original, se remitira a través de
la Direccién de Convenios o quien haga sus veces de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA
NACIONAL, una copia simple del mismo al supervisor del convenio designado , quien
asumird el control de la ejecucion.

Asi mismo, la Direccién de Convenios o quien haga sus veces de la UNIDAD EJECUTORA
O POLICIA NACIONAL, remitird una copia del mismo a todas las dependencias que se
encuentran comprometidas en la ejecucion del Convenio.

El archivo estara a cargo de cada Direccidn de Convenios de cada UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL o quien haga sus veces, de acuerdo a la normatividad relacionada con
la ley de archivo.

“
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CAPITULO YV
ETAPA CONTRACTUAL

5.1. EJECUCION DEL CONVENIO

Para la ejecucion del convenio se requiere el siguiente procedimiento que estard a cargo
de cada UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL.

5.1.1. PRESENTACION PLAN DE INVERSION: Las Unidades que reciban apoyos,
deberan elaborar planes de inversion que indiquen como se ejecutan los recursos
estipulados en los convenios. Este plan debera ser enviado a la oficina de coordinacion de
Convenios o quien haga sus veces, dentro de los 8 dias habiles siguientes a la suscripcion
del convenio.

5.1.2. REVISION PLANES DE INVERSION: La Direccién de Convenios o quien haga
sus veces en la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL sera la encargada de efectuar
la revision de los planes de inversion, que deben ser acorde con lo estipulado en el
Convenio; documento que debera ser aprobado por el Comité de Coordinacién para luego
contara con el aval de Jefe de Estado Mayor y del Segundo Comandante de cada Fuerza o
Subdirector de la Policia Nacional. Lo anterior serd comunicado mediante oficio a las
Unidades mayores a los tres dias héabiles de haber recibido los planes.

5.1.3. COMITE DE COORDINACION: La Direccién de Convenios o quien haga sus
veces en la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL, citara al comité de coordinacion
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la aprobacion del plan de inversiones, para que
este lo revise y ordene la ejecucidn de acuerdo a la modalidad en que hayan sido
presentado los apoyos.

El comité de Coordinacion estd integrado por un representante del Comando de la
UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL (el que hace parte de la Direccion de
Convenios o quien haga sus veces en la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL), un
representante de la Unidad Militar comprometida y un representante de la empresa.

Cuando se trata de la ejecucion de apoyos en especie, los funcionarios que se encuentran
en representacion del Ministerio de Defensa  (UNIDAD EJECUTORA O POLICIA
NACIONAL), solo podran participar para indicar las condiciones o caracteristicas técnicas
de los elementos a adquirir, en ningln momento podran participar en la eleccién del
proveedor de los mismos.
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Cuando se trate de la ejecucion de los apoyos en dinero la respectlva unidad militar
comprometida debera adelantar el proceso de contratacién segin los pardmetros del
Estatuto de Contratacion Publica.

El comité de coordinacién tiene como objetivo prmcupai orientar y aprobar de forma
unanime todas las decisiones acerca de la ejecucion del convenio, de manera que esta se
ajuste a estrictos niveles de eficacia y transparencia.

Se podran invitar a otros funcionarios a solicitud de las partes, dependiendo de los temas
a tratar.

5.1.3.1. FUNCIONES COMITE DE COORDINACION:
1. Aprobar el plan de Inversion.

2. Analizar los estudios de seguridad que se realicen para luego poner los resultados a
consideracion del Comando de Unidad Militar correspondiente.

3. Evaluar periédicamente del desarrollo general del convenio, e impulsar los correctivos
necesarios para su correcta ejecucion en caso de ser necesario.

4. Exponer con anticipacion la programacion de actividades en los sectores de interés de
la empresa, para que las Fuerzas Militares y de Policia también puedan programar
con antelacion las actividades de proteccién que se requieran.

5. Velar porque el desarrollo del Convenio no afecte la imagen y relaciones de las partes
del convenio con la comunidad.

6. Atender todas aquellas circunstancias no previstas y que puedan entorpecer la
ejecucion del Convenio.

7. Evaluar la eficacia de los apoyos que se reciben y el impacto de los mismos, asi como
corregir los aspectos sobre los cuales se hayan hecho observaciones respecto a las
supervisiones que se realicen al Convenio.

8. Recibir y aprobar informes de ejecucién y consolidar el balance final del Convenio.

9. Redistribucion los recursos dentro del mismo rubro que lo genero, siempre y cuando
no se aumente el valor del convenio, ni se modifique el objeto del mismo.

“
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De cada sesion se levantara un acta que serd elaborada por la Unidad Militar
correspondiente, la cual deberd reposar en la carpeta maestra del convenio que se
encuentra en cabeza de la direccién de Convenios de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA
NACIONAL o quien haga sus veces.

5.1.3.2. PERIODICIDAD DE REUNIONES: El comité de Coordinacién de cada
Convenio se reunira por lo menos dos veces durante la vigencia del mismo, pero podra
reunirse por solicitud de cualquiera de sus integrantes en cualquier fecha y lugar, previa
comunicacion escrita a los demas integrantes del Comité, con diez (10) dias de antelacion.

5.1.4. TERCERO QUE INTERVIENE EN LA EJECUCION DEL CONVENIO (CUANDO
APLIQUE)

En el evento que se establezca la entrega de los apoyos a través de un tercero ejecutor,
sera éste, el responsable de adelantar los procesos contractuales necesarios para
suministrar oportunamente los bienes y servicios acordados en virtud del convenio.

Los bienes y servicios entregados por el tercero ejecutor deberan ser soportados
mediante acta de entrega y/o recibo a satisfaccion suscrita por el comandante de la
unidad beneficiada y el supervisor del convenio, la cual deberd encontrarse cuantificada y
soportada documentalmente.

Cabe aclarar, que la administracion de los recursos destinados para la adquisicion de los
apoyos en especie debera adelantarse por parte del tercero ejecutor de conformidad con
los lineamientos que para tal fin establezca la entidad aportante; este Ultimo podra
establecer para su administracion la constitucion de encargos fiduciarios cuyos
fideicomitentes en ninglin caso podran corresponder a las unidades ejecutoras.

En el evento que se establezca a través de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares se
debe tener en cuenta en el presupuesto de cada uno de los proyectos los gastos por
concepto de administracion, los cuales deben quedar estipulados en los respectivos
anexos del convenio.

El tercero deberd firmar los documentos donde realice gestiones administrativas, juridicas
y financieras para la contratacién de los bienes y servicios que conforman el apoyo en
especie de los convenios.

%
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5.2. SUPERVISION DEL CONVENIO

Todo convenio que sea celebrado bajo las disposiciones previstas en la ley y en el
presente manual contara con un supervisor del convenio, que ejerceréd su funcién bajo la
guia de supervision contenida en este manual.

El supervisor del convenio serd un representante de la Unidad Militar o de Policia
beneficiada con el convenio, debe ser un oficial de grado Teniente Coronel o Coronel.

El supervisor del convenio sera nombrado en razén del cargo que desempefien en la
entidad. El supervisor del convenio debe estar claramente definido en el convenio, de caso
contrario, el nombramiento deberd realizarse mediante Resolucién dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la firma del convenio.

La supervision se realiza con el fin de verificar la correcta destinacién e inversién de los
apoyos, como su debida ejecucion de acuerdo con los planes de inversion presentado por
las Unidades comprometidas y avalados por el Segundo Comandante de la UNIDAD
EJECUTORA O POLICIA NACIONAL.

El supervisor del convenio designado estara obligado a rendir informe trimestral de la
ejecucion de convenio con los avances de ejecucién del mismo a la Direccién de
Contratacion y a la Direccién de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional, para ello lo
remitira a la Direccién de Convenios de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL
para que esta realice el tramite respectivo. Para ello debe tener en cuenta el modelo de
informe se supervision estipulado en la Directiva Permanente 055 CGFM-JEMC-SEMCA-
JELOC-JLDILOG-SECON-23.1 del 2013.

Del procedimiento para ejercer la funcion de supervision y/o seguimiento a la
ejecucion de los convenios.

- Momento y plazo para ejercer la funcion de supervision y/o seguimiento:

Inician su actividad cuando el convenio esté perfeccionado, esto es que se encuentre
suscrito.

La Direccion de Convenios de las Unidades Ejecutoras, le informara al supervisor del
convenio por escrito de la suscripcion del convenio por cualquier medio idéneo,
anexando copia del mismo con sus respectivos anexos y Certificado de Disponibilidad
de recursos de la empresa.
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Para confrontar informacién podré consultar el expediente original en la Direccién de
Convenios de la respectiva UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL o en la Unidad
Militar o de Policia beneficiada.

El supervisor del convenio vigilara la ejecucion y cumplimiento del objeto durante todo
el tiempo que esté vigente y su funcidn terminara cuando se suscriba el acta de
liquidacion.

- Manifestaciones de inconformidad del supervisor del convenio frente a su
ejecucion.

Cuando el supervisor del convenio manifieste desacuerdo con la ejecucién, o con la
forma de actuacién, documentos o circunstancias examinadas, estas la hara por escrito.

Los reparos seran motivados en hechos, circunstancias y normas y abarcaran las
observaciones y objeciones correspondientes.

El' supervisor del convenio comunicard al ordenador del gasto y la Direccién de
Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional, por intermedio de la Direccidn de
Convenios o quien haga sus veces de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL,
los resultados mas relevantes de su actuacion y recomendard las actuaciones para su
normal ejecucion.

El supervisor del convenio podra solicitar al ordenador del gasto la revisién de los actos
que considere perjudiciales para los intereses de la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional.

Cuando se aprecien graves irregularidades en la ejecucion de un convenio que
amenace su paralizacion, es obligacién del supervisor de convenio informar por escrito
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos al
ordenador del gasto a través de la Direccion de Convenios de la UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL, la que informara a la Direccién de Contratos del Ministerio para
que estos inicien las acciones correspondientes.

- Cumplimiento de d6rdenes del ordenador del gasto como consecuencia de
irregularidades o circunstancias que afecten la normal ejecucion de un
convenio.

Los supervisores de los convenios suscritos por Ministerio de Defensa Nacional estdn
obligados a acatar las observaciones y decisiones del ordenador del gasto, en los eventos
de discrepancias en su ejecucion.

 —
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- Funciones generales del supervisor convenio.

El supervisor del convenio exigira el total cumplimiento de los cronogramas pactados en
los convenios y actas del comité de coordinacién y sélo podra recomendar su modificacién
cuando por razones técnicas o dadas la naturaleza del convenio esto se haga necesario.

Cualquier modificacién o adicion que afecte el plazo de ejecucién del convenio serd
previamente autorizada por el Ordenador del Gasto y previo a ello, el concepto del Comité
Asesor del Ministerio de Defensa.

El supervisor convenio velard porque no se realice ning(n tipo de acuerdo por fuera de las
condiciones pactadas en el convenio, sin previa autorizacién y conocimiento del Ordenador
del Gasto y Comité Asesor.

El supervisor del convenio, si es necesario puede solicitar por escrito al ordenador del
Gasto la suspension temporal de la ejecucién de un convenio por circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito, justificando las circunstancias de tiempo, modo y lugar que originan
tales hechos. La Direccién de Convenios de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL
0 quien haga sus veces, elaborara el acta de suspensién, previa revisién de la Direccién de
Contratacion del Ministerio, con el fin que el ordenador del gasto aprueba y suscribe la
suspension del convenio, previo concepto del Comité asesor cuando se considere
necesario.

La Direccién de Convenios de cada fuerza o quien haga sus veces remitira a la empresa el
acta con el fin de que la misma la suscriba, una vez suscrita la direccion de convenios o
quien haga sus veces remitird copia del acta de suspension al supervisor del convenio
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su legalizacién, para lo de su competencia.

En el caso en que lleguen a desaparecer los hechos que originaron la suspension, el
supervisor del convenio podra solicitar su reiniciacion, dejando constancia del tiempo total
de la suspension temporal y del vencimiento final del convenio.

El Supervisor del convenio constatara a la fecha de vencimiento del convenio su total
cumplimiento. Si llegaré a tener dudas sobre la ejecucién del mismo no podra liquidarlo,
hasta no aclaralas.

Los supervisores de convenio designados por el Ministerio de Defensa Nacional, al
finalizar el convenio estaran obligados a:

1. Elaborar dentro de los tres meses siguientes a su terminacion un acta de

m
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final del convenio, acompafiada de los documento soportes siguiendo el formato
anexo al presente manual.

El' acta de liquidacion deberd obligatoriamente contener los siguientes aspectos:

2.

Datos generales sobre el convenio principal, su otrosi. (si los hay).

Los apoyos o compromisos cumplidos por la empresa si son en dinero o en
especie, relacionando la certificacion presupuestal de incorporacién de los apoyos
en dinero, las actas de recibo y entrada al almacén en las que se especifican el
nimero de elementos y cantidades recibidas

Los apoyos o compromisos cumplidos por la Unidad Militar comprometida, éreas,
personal y tiempo de gestion.

El Cumplimiento de las obligaciones por la Entidad Estatal, esto es el corte de
cuentas sobre el estado econdmico de los contratos suscritos para el cumplimiento
del convenio, adjuntado las actas de recibido a satisfaccién, entradas de almacén,
certificados de ingresos, los comprobantes de egreso, obligacién y orden de pago
debidamente suscritos (sin ajuste y con ajuste), el reporte SIIF, el balance del
acta de liquidacion.

Relacionar los informes mensuales de supervision realizados, las reuniones del
comité coordinador con sus temas a tratar, entre otros.

Funciones Especificas del Supervisor del Convenio

a) Supervisar y verificar la correcta inversion de los apoyos recibidos en desarrollo del
convenio.

b)

c)

Revisar los soportes legales, administrativos y financieros de la ejecucion de los
apoyos suministrados en el convenio.

Supervisar y verificar las actividades de seguridad de las instalaciones e
infraestructura acordada en el convenio :

d) Compilar los documentos soportes de la ejecucion de los apoyos suministrados.

e) Informar el cumplimiento o no del objeto del Convenio, de acuerdo con su
competencia y lo indicado en cada convenio.

I —
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f) Atender y resolver, todas las consultas sobre omisiones, errores, discrepancias o
aclaraciones en los aspectos relacionados con los compromisos adoptados por las
partes.

g). Rendir informes trimestrales o cuando lo considere necesario, segin el tramite
establecido en el presente manual sobre la ejecucién del convenio

h) Todas las demas atribuciones contempladas en el presente manual o en el convenio
suscrito.

CAPITULO VI
TERMINACION Y LIQUIDACION DE CONVENIOS

6.1. LIQUIDACION DE LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS

El' supervisor de los convenios suscritos por el Ministerio de Defensa Nacional estd
obligado a entregar debidamente liquidados todos los compromisos adquiridos
relacionados con los compromisos o apoyos estipulados en el convenio con sus respectivos
soportes. Para ello debe tener en cuenta el modelo de acta de liquidacion anexa al
presente manual.

6.2. PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION Y SUSCRIPCION DEL ACTA DE
LIQUIDACION

El supervisor del convenio remitira el acta con el lleno de los requisitos enunciados en el
numeral anterior dentro del mes siguiente a la terminacién del convenio a la Direccién de
convenios de cada UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL o quien haga sus veces,
quien a su vez previa re¥ision, la remitird a la Direccion de Contratacién Estatal y
paralelamente se entregan magnético a las siguientes Direcciones con los tiempos
estipulados a continuacion:

- Direccién de Finanzas, cuyo trémite y revision no podrad ser mayor a cinco (5) dias
habiles.
- Direccion de Contratacién, cuyo trémite y revision no podra ser mayor a cinco (5) dias
habiles.

Si se presentan observaciones, estas seran remitidas por la Direccién que las realiza a la
UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL (Direccién de Convenios o quien haga sus
veces), para que esta realice los ajustes y correcciones correspondientes; la UNIDAD
EJECUTORA O POLICIA NACIONAL deberd dar respuesta a las mismas en un tiempo no
mayor a cinco (5) dias habiles a la Direccién del Ministerito de Defensa Nacional que las
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realizo, la cual debera emitir su concepto final dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes.

Una vez se encuentre aprobado por la Direccion de Finanzas la liquidacion debe ser
remitida a la Direccion de Contratacion Estatal, quienes a su vez, la remitirdn a la
Direccién de convenios o quien haga sus veces quienes seran los encargados de enviarla a
la empresa para la suscripcion de su representante legal, el termino para ello serd de 10
habiles.

Una vez suscrita, se debe remitir por la direccion de convenios a la direccion de contratos
la cual realizara la revision final y daré concepto favorable mediante el respectivo volante,
con el fin de proceder a la suscripcién por parte del ordenador del gasto.

Este tramite igualmente deberd realizarse en un término no mayor a 5 dias habiles.

La obligacion atras establecida para el supervisor de convenio sélo se entenderd cumplida
cuando esté suscrita el acta de liquidacién por la empresa y el ordenador del gasto.

La administracion podra liquidar unilateralmente los convenios, expidiendo una
resolucion debidamente motivada dentro de los dos meses siguientes a los cuatro
destinados para el intento de liquidaciéon de comin acuerdo, plazo que si bien no esta
fijado en la ley, ha estimado suficiente la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en
los siguientes casos:

1. Si requiriendo dentro del término aqui establecido a la empresa, esta no acude a
suscribirla.

2. En el caso en que no sea posible llegar a un acuerdo entre las partes.

3. En el evento en que la empresa se disuelva y se liquide sin haber suscrito el acta
de liquidacion del convenio.

4. Y las demas circunstancias que impidan la liquidacién de com(n acuerdo, las
cuales deberan estar debidamente probadas y motivadas.

Se aclara que el acta de liquidaciéon es un documento independiente de las actas de
balance que realizan las Unidades comprometidas con la empresa, sin embargo estas
ultimas podran ser un documento soporte del acta de liquidacion, la cual se entiende
como documento final.
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Cuando se trate de acuerdos marco se deberan hacer cortes de los apoyos en
especie o dinero efectuados en cada vigencia, para efectos realizar una liquidacién
parcial. Una vez utilizados los apoyos por parte de la UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL se debera realizar la liquidacion final.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

7.1. DEROGATORIAS. A partir de la vigencia de este Manual, quedan sin efecto todas
las disposiciones que le sean contrarias.

7.2. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogot4, D.C.,alos 2 5 JUN. 2014
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

I ———
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ANEXO 1

MODELO ESTUDIO PREVIO

ESTUDIO PREVIO CONVENIO DE XXXXXXX CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL- UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL Y
(EMPRESA XXXXXXXX)

3 Bogota D.C, XX de 2014
INDICE

INTRODUCCION
1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

1.1. ANALISIS DE LOS SECTORES DE PROTECCION BRINDADA POR LASUNIDADES
EJECUTORAS.

2. EL OBJETIVO COMUN PERSEGUIDO CON LA CELEBRACION DEL CONVENIO DE
XXXXXXXX

3.- OBJETO CONVENIO DE XXXXXXX
4.- VIGENCIA O PLAZO DEL CONVENIO.
5.- CUANTIFICACION DE LOS APQOYOS DE LAS PARTES
5.1. APOYOS EN DINERO.
5.2. APOYOS EN ESPECIE
5.3. APOYOS EN GESTION.
6.- FUNDAMENTO JURIDICOS
6.1. Fundamento Constitucional
6.2. Fundamento Legal.
6.3. Fundamento sobre la relacién de conexidad existente con el concepto defensa
y seguridad del Estado, el plan nacional de desarrollo

7. RIESGOS PREVISIBLES

8. VIGILANCIA, ORIENTACION Y CONTROL DE LA EJECUCION DEL CONVENIO.
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10. PROTOCOLOS DE COMUNICACION.

10. CAUSALES DE TERMINACION O DISOLUCION DEL CONVENIO.

11. RESULTADOS ESPERADOS POR LAS PARTES CON LA EJECUCION DEL CONVENIO.
INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, y segun la
naturaleza del convenio, el MDN- (UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL) elabor los
estudios y documentos previos que a continuacion se desarrollan los cuales servirdn de
soporte para la suscripcion del convenio de xoooooo0cxx entre MDN  (UNIDAD
EJECUTORA O POLICIA NACIONAL) y ( XXX Empresa) cuyo objeto es ( XXXX).

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

la especiticidad (

La actual situacion de orden publico que afronta Colombia, hace que las empresas
busquen el apoyo de las instituciones del estado para poder desarrollar sus actividades
econdmicas.

Que dentro de la situacion anteriormente expuesta, los grupos armados al margen de la
ley, periodicamente vienen atentando contra la infraestructura del sector de
hidrocarburos, energético, minero y de la construccién, lo que afecta la estabilidad
econdmica del pais.

Que la empresa para desarrollar su objeto social requiere de la puesta en marcha y
ejecucion de operaciones relacionadas con el sector de la industria minero energética y/o
petrolera incluido la exploracién, explotacion, transporte, refinacion, distribucion de
hidrocarburos, etc., considerandose una actividad de utilidad publica. Por lo tanto el
Estado debe brindar especiales condiciones de proteccion y seguridad en atencion a la
importancia que estos proyectos tienen para la economia nacional, para el desarrollo social
de las areas en que habran de desarrollarse los trabajos y al costo por la especialidad de
los equipos que se utilizan para su ejecucion.

Que con el fin realizar las labores destinadas a mantener las condiciones de proteccion y
seguridad de las actividades y de la infraestructura e instalaciones industriales fijas y
méviles de la empresa, se acordard la colaboracion de la EMPRESA al (UNIDAD
EJECUTORA O POLICIA NACIONAL), mediante apoyos en especie y/o dinero necesarios
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para facilitar la capacidad operativa y mejorar las condiciones de XXXX del personal de las
UNIDADES EJECUTORAS.

En razén a lo acordado en reuniones sostenidas con xxx, y la xxx DIVISION — xxx
BRIGADA en coordinacién con el COMANDO XXXXX, se prevé que estas Unidades cuentan
con la disponibilidad de tropas para brindar la proteccion y seguridad requerida.

Las unidades comprometidas a través de los apoyos recibidos, mejoraran sus condiciones
asi: (esto varia segun las necesidades de cada Unidad)

v Se fortalecerd la capacidad operativa de la Unidad para la proteccion de la
infraestructura de la empresa.

Se mejorara la infraestructura fisica de las Unidades.

Se apoyaran los Gastos Basicos de Funcionamiento de la Unidades.

Se apoyaran los programas de fortalecimiento Institucional.

Se fomentara la capacitacion en materia de Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario

Se apoyaran los programas de Proteccion del Medio Ambiente.

Se brindara un mayor bienestar al personal comprometido en la seguridad.

Se ascendera en la calidad de la instruccion y entrenamiento del personal militar.
Se mejorard las funciones de coordinacion para la ejecucién del Convenio.

S WY

L TN .

Por tratarse de una actividad de interés pulblico, esta debe gozar de una especial
proteccién por parte de las Fuerzas Militares, por lo tanto la celebracién de este Convenio
de XXXXXX se considera viable, y los apoyos que se reciben a través de éste, se
constituyen en un medio eficaz para que se pueda desarrollar en mejor forma la mision
constitucional asignada.

2. EL OBJETIVO COMUN PERSEGUIDO CON LA CELEBRACION DEL CONVENIO.

- - £ { =
SEguUn 1a especiicidad

Promover la seguridad y la tranquilidad de las personas juridicas que desarrollan
actividades de utilidad publica, para lograr una mayor eficacia a la funcién constitucional lo
que concreta la satisfaccion de otros valores y principios establecidos en la Carta Politica,
satisfaciendo el interés general (razones econdmicas, ecoldgicas y ambientales,
comunidades circundantes).
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3.- OBJETO CONVENIO DE XXXXOXXXXX

EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL a través de las UNIDADES EJECUTORAS o
POLICIA NACIONAL, segln su criterio, prestara una especial atencién a las labores
destinadas a mantener las condiciones de proteccion y seguridad en las actividades,
instalaciones e infraestructuras industriales fijas y méviles de xxx, en el sector indicado en
el ANEXO No.1 de este Convenio, mediante el aporte por parte de la empresa de apoyos
en especie/dinero necesarios para el mejoramiento de la capacidad operativa de las
Unidades Militares comprometidas.

3.- SECTORES DE PROTECCION BRINDADA POR LAS FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA.

4.- VIGENCIA O PLAZO DEL CONVENIO.

El futuro convenio estara vigente desde el momento de su perfeccionamiento hasta el
XXX (o0oaxxx) de x0000x (20XX).

5.- CUANTIFICACION DE LOS APOYOS DE LAS PARTES

5.1. APOYOS EN PRESUPUESTO ESTIMADO ANO 201X PARA UNIDAD
EJECUTORA O POLICIA NACIONAL (CUANDO APLIQUEN)

La suma de xxxx PESOS M/CTE (xxx).Este Convenio de xxxxxx no genera erogaciones

presupuestales para EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL. (Ver anexos).

5.2.- APOYOS EN ESPECIE (CUANDO APLIQUEN)

La Empresa suministrara apoyos en especie para el mantenimiento de las condiciones de
proteccion y seguridad ya mencionadas, durante la vigencia del presente Convenio,
teniendo en cuenta los requerimientos que presentan las Unidades a la Empresa y seran
invertidos segun el anexo adjunto.

5.3. APOYOS EN GESTION (CUANDO APLIQUEN)

La Unidad Militar prestara apoyo de seguridad a través de XXXXX
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7.- FUNDAMENTO JURIDICOS

e rererencia, por 1o anterior debe ser uado a cad:

nvenio segun la naturaleza juridica del mismo y a la normatividad vigente.)

Teniendo en cuenta que el articulo 1° de la Constitucién Politica consagra a la solidaridad
como uno de los principios en los que se funda el Estado colombiano, aunado a los
articulos 2, 79, 80 y 333 de la Constitucion que consagran el deber del Estado y la
funcion social de la propiedad y de la empresa, las entidades estatales pueden realizar
convenios de asociacion con particulares, los cuales se encuentran regulados por el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, como la constitucién de asociaciones y fundaciones
para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacién
de particulares podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de
convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 dispone que “.. Los contratos que celebren
las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regirdn por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta Ley."

Con el presente convenio se persigue la alianza de esfuerzos para lograr un mismo
propdsito, sin constituir una nueva persona juridica, y su desarrollo se realizara
exclusivamente con fondos privados aportados por la empresa (segln convenio), razdn
por la cual al mismo no le son aplicables las normas legales previstas para los eventos en
los que se constituya una nueva persona juridica, ni para los eventos en los cuales el
convenio con la entidad pubica se ejecute con recursos de su respectivo presupuesto.

7.1. Fundamento Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209, establece en su inciso segundo
que: "Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines de Estado”.

Que la Constitucion Politica determina en el articulo 217, que corresponde a las FUERZAS
MILITARES DE COLOMBIA, como finalidad primordial, defender la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional. Asi mismo en
el articulo 113, establece que los diferentes d6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines.

S —
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La Providencia de la Corte Constitucional, de noviembre 27 de 1996 (T-651/96),
conceptud sobre la viabilidad de la celebracion de Convenios entre el Ministerio de
Defensa Nacional y las personas juridicas que requieran el apoyo de la Fuerza Plblica,
para proteger actividades economicas, de interés general y de utilidad publica.

7.2. FUNDAMENTO LEGAL

La ley 80 de 1993 en su articulo 40, estipula que los contratos seran las que de acuerdo
con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley correspondan a su esencia y
naturaleza. Asi mismo, sefiala que las entidades podréan celebrar los contratos y acuerdos
que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fine
estatales.

La Ley 489 de 1998; establece que los organismos, entidades y personas encargadas del
ejercicio de funciones administrativas, buscan la satisfaccion de las necesidades generales
de todos los habitantes del territorio nacional, y que en desarrollo de ello deben garantizar
la armonia, mediante la colaboracion entre organismos y entidades, con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales (Articulos 4, 5y 6 de la Ley 489 de 1.998).

El articulo 5° de la Ley 489 de 1998 sefiala: “Los organismos administrativos deberan
ejercer con exclusiva potestad y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,
respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, ordenanza,
acuerdo o reglamento ejecutivo.”

Asi mismo, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 sefiala: “Principio de Coordinacién. En
virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestara su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.

Igualmente la citada ley en el articulo 96, sefiala que las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los principios
sefalados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

S —
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7.3. Fundamento sobre la relacién de conexidad existente con el concepto
defensa y seguridad del Estado, el plan nacional de desarrollo y la politica
integral de seguridad y defensa para la prosperidad.

Los Convenios de Colaboracién, son un medio eficaz para dar proteccién especial a
sectores de interés general y de utilidad publica, vitales para el desarrollo de la economia
nacional y social.

Los apoyos recibidos son para el mejoramiento de las condiciones operacionales, de
bienestar, de entrenamiento y de capacitacién al personal militar destinado para la
proteccion de estas areas.

Se colige entonces, que los bienes o servicios que se reciben por parte de las empresas,
en virtud de la suscripcidn del convenio de colaboracién, tiene como finalidad la defensa y
seguridad del Estado, representado en la importancia e interés general que suscita la
proteccion a este tipo actividad en el desarrollo econémico y social del pais.

La Constitucion Politica establece que el Estado es el titular del derecho de propiedad del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, asi como la funcién de la direccién
general de la economia, por lo tanto es indispensable lograr condiciones de seguridad
favorables para el cumplimiento de esta funcién, teniendo en cuenta que el desarrollo
econdémico y la seguridad son pilares fundamentales del bienestar social.

Existe una relacién de conexidad de estas actividades econdémicas con el Plan Nacional de
Desarrollo y el concepto de Defensa y Seguridad del Estado, teniendo en cuenta, como lo
ha manifestado el Consejo de Estado, que la relacion de este Gltimo con la gestion
contractual “ corresponde a aquella vinculada a “la necesaria continuidad de
actividades en que esta comprometida la supervivencia de las instituciones yla
seguridad del Estado”, donde “Seguridad y Defensa del Estado, significan
respeto del orden instituido” (negrilla fuera de texto). Adicionalmente esta misma
corporacion sefialé que “el concepto de Seguridad y Defensa del Estado lleva incita la
defensa de la soberania e integridad del territorio nacional y la preservacién del orden
publico”.

Asimismo, cabe anotar que con ocasion de la Politica Integral de Seguridad, el Gobierno
Nacional busca la integracién de las acciones plblicas que van desde lo militar,
recorriendo lo social y lo econémico, como forma de materializar la obtencion del interés
general y el bien colectivo.

m
B P, IS+ vnioo927  ————— ]
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En tal sentido, el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica Integral de seguridad y defensa
para la prosperidad plantean estrategias que incluyen por una parte, el fortalecimiento de
la fuerza publica para recuperar el control del territorio y proteger la infraestructura
nacional, y, por otra, la desarticulacién de la produccion de drogas, el fortalecimiento de la
justicia y la atencién a zonas deprimidas y de conflicto, teniendo como parte de sus
objetivos el control estatal del territorio, el mantenimiento de la capacidad disuasiva y en
general, la consolidacion del territorio estatal.

Asi pues, dentro del referido contexto, resulta necesario entender que la suscripcion de
convenios, hacen parte de las acciones para la defensa de la soberania e integridad del
territorio nacional y la preservacion del orden publico que desarrolla las fuerzas Militares
Nacional en esta areas, de manera que desde lo militar, entendido como lo técnico, las
operaciones requeridas quedan contenidas dentro del concepto de orden publico e
institucional y de soberania del Estado, como una manifestacion de la proteccién aquellas
actividades consideradas de interés general y utilidad publica.

Se concluye entonces que los motivos que originan la suscripcion del presente Convenio,
estan fundamentados en el concepto de seguridad y defensa del Estado, los objetivos de
la prosperidad democratica propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo y en la
necesidad de dar continuidad a la consolidacion de areas geograficas donde se
desarrollan actividades econdmicas de utilidad publica, como forma de dar cumplimiento a
los postulados y misiones constitucionales del Ejercito Nacional en relacion con los fines
estatales y el interés general.

8. RIESGOS

aclara que los riesgos estipulados en la matriz son un ejemplo, por lo tanto

es
e deben adecuar segun el analisis del cada convenio en particular.)

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 6
del articulo 20 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013 y el manual de aplicacién que
sobre este respecto emitié Colombia Compra eficiente, se debera incluir los soportes que
permitan la tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos que puedan afectar la
ejecucion del Convenio

Para lo anterior se dara aplicacion a lo consignado en el Manual para la identificacion y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion M-ICR-01, expedido por Colombia
Compra Eficiente, de conformidad con la matriz que con este propdsito se establecid.

Pdgina 51




REPUBLICA DE COLOMBIA

MANUAL DE CONVENIOS DE Fesolucion No.
COLABORACION, COOPERACION Y/O 5 3 4 2
: SEGURIDAD DEL MINISTERIO DE DEFENSA Fecha
Libertody Oeten
' NACIONAL, Y Sus UNIDADES
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL | EJECUTORAS 2 5 J UN : 2 0“
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
ETAPA EJECUCION EIECUCION EJECUCION EJECUCION
RIESGOS RIESGOS DE LA RIESGOS
i e WIS O PR LGS REGUALATORIOS NATURALEZA AMBIENTALES
EFECTOS
DESFAVORABLES
OCURRENCIAS DE | OCASIONADOS por | RIESGOS DE FUERZA
MAYOR DERIVADO
SITUACIONES DE NORMAS,
: ASEGURABLES OBLIGACIONES
ORDEN PUBLICO, | DISPOSICIONES O
REFERIDOS AL LEGALES O
ATENTADOS, DIRECTRICES QUE
: : CAMBIOS DEL ACTOS ADOPTE LA ENTIDAD | MPACTO ADVERSO RESLAMENTARIAS
DESCRIPCION( que puede pasar y SOBRE LA EJECUCION |  COMO LICENCIAS,
; REGIMEN TERRORISTAS, DURANTE LA ;
como puede ocurtir) POLITICO PAROS O EJECUCION DEL Y /O OPERACION DEL PERMISOS O
' CONVENIO POR AUTORIZACIONES, DE
HUELGAS, O LOS CONVENIO Y QUE
CAUSAS DERIVABLES | MITIGACION ETC, POR
DERIVADOS SEAN APLICABLES AL . j
DE DESASTRES LA EXPLOTACION DE
DA DT MISMO, CON NATURALES ENTRE LOS RECURSOS
POR LOS MISMOS) EXCEPCION DE st
NORMAS
TRIBUTARIAS
PARALISIS O NUEVAS INCUMPLIMIENTO O NUEVAS
fo&f:;i”gg gﬁ;;}m :;f:f:;:f;%ss PRORROGA DEL | OBLIGACIONES PARA | TERMINACIONDEL | OBLIGACIONES PARA
CONVENIO LAS PARTES CONVENIO LAS PARTES
1 3
PROBABILIDAD 1 3 4
IMPACTO 1 4 1 4 a
VALORACION DEL RIESGO 2 7 2 7 8
CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO ALTO
), 7
ZA QUIEN SE LE AGINA? iy ‘331’1“0‘““'5“ 100% A LA ENTIDAD | 100% A LA EMPRESA | 100% A LA EMPRESA
SEGUIMIENTOS EN
LA ENTIDAD DEBE | LA ADMINISTRACION LA EJECUCION, SEG”S:EICEL:‘C';?}SNE" e
MANTENER ESTAR DEBE MANTENERSE REUNIONES CON LA v

TRATAMIENTO ;/ CONTROLES A

SER IMPLEMENTADOS ACTUBLIZADA LA

NORMATIVIDAD

INFORMADA DE
LA SITUACION DE
ORDEN PUBLICO

ACTUALIZADA EN LOS
CAMBIOS
NORMATIVOS

EMPRESA PARA
BUSCAR LA
SOLUCION MAS
ADECUADA

REUNIONES CON LA
EMPRESA PARA
BUSCAR LA SOLUCION
MAS ADECUADA

PROBABILIDAD 1 3 1 2 2
IMPACTO
DESPUES DEL JAOPACTE : 4 : X 9
TRATAMIENTO L5
Vi N
DEL RIESGO & 2 * 3 -

Pagina 52




REPUBLICA DE COLOMBIA

Lberod y rden

MANUAL DE CONVENIOS DE

Resolucion No.

COLABORACION,

COOPERACION Y/O
COORDINACION PARA LA DEFENSA Y/O
SEGURIDAD DEL MINISTERIO DE DEFENSA

90342 .,

Fecha

NACIONAL, Y Sus UNIDADES 201 4
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL | EJECUTORAS 2 5 JUN .
CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO MEDIO
AFECTA LA EJECUCION DEL
protfiarinine SI s1 sI sI sl
DIRECTOR DE DIRECTOR DE
DIRECTOR DE DIRECTOR DE
PERSONA RESPONSABLE POR CONVENIOS O CONVENIOS O co ND\,'ER:I%TSOS gSIEN cg:;:'g::&?g; ?N cg:;:h;?ssvzgég ?N
T: - h M
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO Qmer::ca:sn SUS QUIE':;E:;? sus HAGA SUE VErte COMEFE DE Cositrl o
SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO
UNA VEZ SE CONOCE
EL INCUMPLIMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE PLANEACION - EJECUCION DEL POR PARTE DE LA
INICIE EL TRATAMIENTO FLANEACION PLANEACION EJECUCION CONTRATO EMPRESA O EL
SUPERVISOR DEL
CONVENIO
CON EL ACTA DE
. CON EL ACTA DE
FECHA ESTIMADA EN QUE SE CON LA CON EL ACTA DE | CON LA SUSCRIPCION ENTREGA A BNTRECY &
COMPERTA B TRAT SUSCRIPCION DEL RECIBO DEL ACTA DE RECIBO | SATISFACCION O EL SATESERRCA M O
CONVENID SATISFACCION DE SATISFACCION ACTA DE_ ACTA DE LIQUIDACION
LIQUIDACION
CON LA EXPEDICION | CON LA EXPEDICION | CON LA EXPEDICION
POR PARTE DEL POR PARTE DEL POR PARTE DEL
SUPERVISOR DEL SUPERVISOR DEL SUPERVISOR DEL
COMO SE MANTENER MANTENERSE CONVENIO DE LOS CONVENIO DE LOS CONVENIO DE LOS
REALIZA EL ACTUALIZADA LA INFORMADO ¥ INFORMES DE INFORMES DE INFORMES DE
MONITOREO? | NORMATIVIDAD ACTUALIZADO SUPERVISION Y SUPERVISION Y SUPERVISION Y
VERIFICANDO VERIFICANDO VERIFICANDO
MONITOREO Y CRONOGRAMA DE CRONOGRAMA DE CRONOGRAMA DE
REVISION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
MENSUALES / COMO | MENSUALES /| COMO | MENSUALES / COMO
Pffggf;g‘;’f” MENSUALES / MENSUAL INDIQUE INDIQUE INDIQUE
g CRONOGRAMA CRONOGRAMA CRONOGRAMA
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
ETAPA EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION

Pagina 53




REPUBLICA DE COLOMBIA
MANUAL DE  CONVENIOS  DE T
COLABORACION, COOPERACION  Y/O

COORDINACION PARA LA DEFENSA Y/O 9342 ¥

SEGURIDAD DEL MINISTERIO DE DEFENSA Fecha
Libertod y Orden
Y NACIONAL, Y SUS UNIDADES 2
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL | EJECUTORAS 5 JUN 2 U 14
R. DE LA
R. OPERACIONAL Y 5 . NATURALEZA. R
T1P0 Aoy R. FINANCIERO R. ECONOMICO L R. ECONOMICO AMBIENTAL, R.
ECONOMICO
EL RIESGO CAMBIARIO EN LA INADECUADA P oh
LOS EFECTOS FAVORABLES s | ENTREGUEN LAS
O BEAEAVS LB it L & LOS CONVENIOS EN PESOS | PROYECCION DE COSTOS eENCILS
FALTA DE CONSECUCION ALTERACION DE LAS COLOMBIANOS QUE ECONOMICOS AMBIENTALES Y
DESCRIPCION( que DE RECURSOS QUE CONDICIONES DE INVOLUCRE LA CANCELACION INCURRIDOS POR LA BEMAS
puede pasar y como SOPORTEN LA FINANCIACION QUE ToME | DE BIENES Y/O SERVICIOS, EMPRESA EN LA EECLIMERTOS
puede ocurrir) EJECUCION DEL PRODUCTO DE LA EJECUCION EJECUCION DEL mds
LA EMPRESA PARA DAR REQUERIDOS POR
CONVENIO, DE LA PRESENTE CONVENIO AL MOMENTO
CUMPLIMIENTO AL OBJETO . LA EMPRESA PARA
CONTRATACION EN EL DE LA SUSCRIPCION DEL .
CONVENIO. e TAAEIS G DAR INICIO A SUS
: § ACTIVIDADES
QUE POR LA FLUCTUACION DE
LA MONEDA EL PRECIO DEL
CONSECUENCER BE LA SUSPENSION BIEN SE INCREMENTE v EsTe | QUE SOLICITE CAMBIAR QUE NO SE
s DR A TEMPORAL O QUE INCUMPLA CON EL 5O PUEDA SHE it e SU PROPUESTA CUMPLA CON LA
e DEFINITIVA DEL CONVENIO DE ACUERDO A L4& DURANTE LA EJECUCION | EJECUCION DEL
CONVENIO. CONDICIONES DEL DEL CONVENID CONVENIO
CONVENIO.
PROBABILIDAD 3 1 2 1 3
IMPACTO 4 5 2 1 4
VALORACION DEL -
RIESGO % Y " g :
CATEGORIA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO ALTO
ZA QUIEN SELE I 100% A LA
AGINA? 100%: A LA EMPRESA 100% A LA EMPRESA 100% A LA EMPRESA 100% A LA EMPRESA EMPRESA
EL SUPERVISOR
EL SUPERVISOR DEL : DEL CONVENIO
GERENENE, DEas CONTAR CON EL 323:::?:?);?}1 SEBR
TRATAMIENTO / MONITOREAR LA CERTIFICADO DE REUNIONES CON LA EMPRESA Sl ICTON D MONITOREAR LA
CONTROLES A SER EJECUCION DEL RECURSOS DADO POR La | PARA BUSCAR LA SOLUCION CONFLIE o8 EJECUCION DEL
IMPLEMENTADOS | CONVENIO DE ACUERDO ENSEESA MAS ADECUADA FE L ADOE B EL CONVENIO DE
AL CRONOGRAMA DEL CONVENIO ACUERDO AL
MISMO CRONOGRAMA
DEL MISMO
PROBABILID
AD 1 1 1 1 1
IMPACTO 1 1 1 1 1
IMPACTO DESPUES
DEL TRATAMIENTO | vALORACION 5 2 - 4 5
DEL RIESGO -
CATEGORIA “;i‘j’go RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO
4FECH_1 LA
EJECUCION DEL s1 SI sI SI SI
CONVENIO -

b ——— e ——

Pagina 54



REPUBLICA DE COLOMBIA
CONVENIOS DE
COOPERACION Y/O

MANUAL DE
COLABORACION,

Resolucién No.

%
libertod y Orden

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COORDINACION PARA LA DEFENSA Y/O
SEGURIDAD DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL,

EJECUTORAS

Y

SuUs

9342 %

UNIDADES

Fecha

2 5 JUN. 2014

PERSONA
RESPONSABLE POR
IMPLEMENTAR EL
TRATAMIENTO

DIRECTOR DE
CONVENIOS O QUIEN
HAGA SUS VECES

DIRECTOR DE CONVENIOS
O QUIEN HAGA SUS VECES

DIRECTOR DE CONVENIOS O
QUIEN HAGA SUS VECES /
COMITE DESEGUIMIENTO

DIRECTOR DE
CONVENIOS O QUIEN
HAGA SUS VECES [
COMITE DE
SEGUIMIENTO

DIRECTOR DE
CONVENIOS O
QUIEN HAGA SUS
VECES

FECHA ESTIMADA EN
QUE SE INICIE EL
TRATAMIENTO

PERFECCIONAMIENTOD
DEL CONVENIOD

PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO

UNA VEZ SE CONOCE EL
INCUMPLIMIENTO POR
PARTE DE LA EMPRESA O EL
SUPERVISOR DEL CONVENIO

UNA VEZ SE CONOCE EL
INCUMPLIMIENTO POR
PARTE DE LA EMPRESA O
EL SUPERVISOR DEL
CONVENIO

UNA VEZ SE
CONOCE EL
INCUMPLIMIENTO
POR PARTE DE LA
EMPRESA O EL
SUPERVISOR DEL

CONVENIO
- . CON EL ACTA DE Q0N A8
FECHA ESTIMADAEN | CON LA SUSCRIPCION | CON LA SUSCRIPCION DEL | CON EL ACTA DE ENTREGA A s SUSCRIPCION
QUE SE COMPLETA | DEL ACTA DE RECIBO DE ACTA DE RECIBO DE SATISFACCION O EL ACTA DE Sasas T DEL ACTA DE
EL TRATAMIENTO SATISFACCION SATISFACCION LIQUIDACION Posccdosdppins ot 8 RECIBO DE
. SATISFACCION
CON LA :
EXPEDICIO
N POR
PARTE DEL
SUPERVIS CON LA EXPEDICION CON L’n
o be. | con LA expepIcION PoR gl T mdubeal 0T
CONVENIO PARTE DEL SUPERVISOR CON LA EXPEDICION POR SUPERVISOR DEL PARTE DEL
- DEL CONVENIO DE LOS PARTE DEL SUPERVISOR DEL : SUPERVISOR DEL
COMO SE DE LOS = CONVENIO DE LOS
el e FORMES DE CONVENIO DE LOS o o CONVENIC DE
SUPERVISION Y INFORMES DE SUPERVISION : LOS INFORMES DE
MONITOREO? DE i SUPERVISION Y ;
MONITOREQ ¥ SUPERVISI VERIFICAND Y VERIFICANDO : VERIFICANDO SUPERVISION Y
: CRONOGRAMA DE CRONOGRAMA DE EJECUCION VERIFICANDO
REVISION ON Y gt CRONOGRAMA DE i
VERIFICAN 5 st CLICTON CRONOGRAMA DE
Do EJECUCION
CRONOGRA
MA DE
EJECUCION
MENSUALE
pfmgg;cm ﬁ;oigﬂg MENSUALES / COMO MENSUALES / COMO MENSUALES / COMO Czi’?;:“éfédE
SCUANDO? CRONOGRA INDIQUE CRONOGRAMA INDIQUE CRONOGRAMA INDIQUE CRONOGRAMA CRONOGRAMA
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>e debe hacer la matriz segun la naturaleza del convenio)

9. VIGILANCIA, ORIENTACION Y CONTROL DE LA EJECUCION DEL CONVENIO

La supervision del Convenio se realiza con el fin de verificar la correcta destinacion e
inversion de los recursos y que estos se ejecuten de acuerdo con los planes de inversion
presentados por las Unidades comprometidas y avalados por el Segundo Comandante de
la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL.

El Supervisor del convenio estard a cargo de: (se indica el nombre y cargo del
funcionario), un representante de la Unidad Militar o de Policia del drea correspondiente.

Los informes de supervision deberan efectuarse ante el Ministerio trimestralmente durante

la vigencia del

convenio.
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Debera cumplir las funciones estipuladas en el Manual expedido mediante resolucion,
XXXXX.

10. PROTOCOLOS DE COMUNICACION

El Comité de Coordinacién tiene como objetivo principal el orientar y aprobar de forma
unanime todas las decisiones acerca de la ejecucion del convenio, de manera que se
ajuste a los estrictos niveles de eficacia y transparencia.

El Comité de Coordinacion realizara reuniones (segin cada convenio) para lo cual se
levantaran actas, las cuales deben ser enviadas al Secretario General del Ministerio de
Defensa Nacional (unidad Ejecutora) y a La Empresa para control y seguimiento.

El Comité estard integrado por: un representante del Comandante de la Fuerza, un
representante de la Unidad comprometida, un representante de La Empresa, un
representante de la empresa.

11. CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO.

a) Por vencimiento del plazo acordado.

b) Por mutuo acuerdo de las partes.

c) Por suspension cuando este supere la mitad del termino de vigencia acordado en el
convenio.

d) Por terminacion anticipada de cualquiera de las partes, caso en el cual deberd darse
aviso mediante comunicacion escrita enviada a la otra con por lo menos treinta (30) dias
calendario antes de la fecha en que se hara efectiva la terminacion. Igualmente deberan
cumplirse los compromisos que en ese momento se encuentren en ejecucion por parte de
la empresa y requieran del concurso de la misma para su cabal cumplimiento.

3. RESULTADOS ESPERADOS POR LAS PARTES CON LA EJECUCION DEL
CONVENIO.

| Fat 1 e = - Foug o~ -~
SOI0 UnN Marco ae rererencia, pt

por lo anterior debe ser adecuado segun

Originar seguridad y tranquilidad a la comunidad y a las personas juridicas que desarrollan
actividades de utilidad publica, con el fin que la explotacién de (segun el objeto de la
empresa), contribuyan al desarrollo y crecimiento econémico del pais aumentando el PIB
en XXXX%

Firma
(Lo suscribe el Director De Convenios)
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ANEXO No. 2

MODELO CONVENIO XXXXXX No. XX ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA — (UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL) O POLICIA NACIONAL Y (NOMBRE DE LA EMPRESA)

PREAMBULO

Conste por el presente documento que:

A. EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA —(UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL), que en lo sucesivo
se denominara “El Ministerio”, representado en este acto por el doctor XXXXXXXX,
mayor de edad e identificado con la Cédula de Ciudadania No. XXXXXX expedida en
Bogotd, quien actla en su condicién de Secretario General del Ministerio de Defensa
Nacional, nombrado mediante Decreto 3417 del 27 de Septiembre de 2005,
incorporado mediante Decreto 4933 del 29 de Diciembre de 2011 y posesionado como
consta en el acta No. 0006-12 del 11 de Enero de 2012, debidamente facultado para
suscribir convenios en nombre de dicha Institucion, de acuerdo a la resolucion No. XXX
del XX de XXXX de 2014, y

B. XXXXXXX. (en adelante La Empresa), XXXXXX, que actia conforme a sus Estatutos y
tiene su domicilio principal en XXXXX, con NITXXXXXXX, representada por
XXOOOOOOXXXXXX, identificada con la Cédula de Ciudadania No. XXXXXX, expedida
en XXXXXXX, quien actia en su condicion de XXXXXX, facultada para suscribir el
presente Convenio de conformidad con X0XOOKXXXX.

Han celebrado el convenio de XXXXX identificado con el nimero que encabeza este
Predambulo, regido por el clausulado contenido en documento separado denominado
"CONVENIO DE XXXXXXX ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
UNIAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL.

En este documento El Ministerio y La Empresa individualmente se denominaran Parte, y
conjuntamente Las Partes.
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CONSIDERACIONES:

A) NATURALEZA DEL RIESGO: Que grupos armados al margen de la ley atentan
periddicamente contra la infraestructura del sector hidrocarburos, energético, minero, vial,
de_comunicaciones y de erradicacién de cultivos ilicitos, afectando la integridad de la
infraestructura y los bienes pertenecientes a LA EMPRESA.

B) CONSECUENCIAS DEL RIESGO: Que esta clase de ataques causan graves y
permanentes danos al medio ambiente, afecta la convivencia ciudadana, la estabilidad
constitucional, la seguridad del Estado, el ejercicio de derechos de gran parte de la
poblacion y, de igual manera, constituye una grave infraccion contra el Derecho
Internacional Humanitario, puesto que se dirigen contra personas y bienes protegidos, asi
como un obstaculo para que el pais logre alcanzar los niveles deseados de desarrollo
humano sostenible.

C) DEL INTERES GENERAL Y PUBLICO: Que la industria (minera- petrolera -
energética en todas sus ramas o fases, es una actividad calificada por el Legislador en el
Articulo 13 del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) en el Articulo 4 del Cédigo de Petrdleos
(Decreto 1056 de 1953) Articulo 5 de la Ley 143 de 1994), como de interés social y de
utilidad publica, por lo cual el Estado debe suministrar toda la prot,eccic’)n necesaria para
que la misma se adelante en forma normal. (SE ADECUA SEGUN NATURALEZA DEL
CONVENIO).

D) ACTIVIDAD EMPRESARIAL: Que en ejercicio de su objeto empresarial se encuentra
desarrollando actividades descritas en el anexo como consecuencia del contrato celebrado
con_el Estado (cuando aplique), al que se hace referencia en documento separado
(denominado “Preambulo™).

E) FUNCION DE LAS FUERZAS MILITARES Y / O POLICIA: Que de conformidad con
lo establecido en el Articulo 217 de la Constitucion Politica, les corresponde a las Fuerzas
Militares de Colombia como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

F) DEBER DE PROTECCION: Que la proteccién de la industria xxx es cuestién de
seguridad nacional, y es deber de los organismos, entidades y personas encargadas del
ejercicio de funciones administrativas, buscar la satisfaccion de las necesidades generales
de todos los habitantes del territorio nacional y en desarrollo de ello, deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el propésito de lograr los fines y
cometidos estatales (Articulos 4° y 6° de la Ley 489 de 1998).
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G) PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES: Que de
conformidad con los Articulos 2, 79 y 80 de la Constitucién Politica, es deber de las
autoridades de la RepUblica proteger la vida, integridad fisica, derechos y bienes de todas
las personas, asi como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, con el fin
de garantizar el desarrollo humano sostenible y la conservacién y proteccién de la
diversidad e integridad del ambiente.

H) PRINCIPIO DE CONSTITUCIONALIDAD DE LOS CONVENIOS: Que la
Constitucion Politica, en el Articulo 113, establece que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armodnicamente para la
realizacion de sus fines; y de otra parte, en sentencia de la Corte Constitucional
No. T-651 del 27 de noviembre de 1996, esta Corporacion sostuvo que es
razonable la celebracién de convenios entre el Ministerio de Defensa Nacional y las
personas juridicas que requieran el apoyo de la Fuerza Publica, con el fin de
proteger actividades econdmicas de interés general y de utilidad publica, por
razones econdmicas, ambientales y ecoldgicas.

I) DOCTRINA DE LOS CONVENIOS: Que de acuerdo con los avances doctrinarios, los
convenios tienen como caracteristica esencial la mutua colaboracion entre las partes para
lograr un mismo propdsito, a diferencia de los denominados contratos conmutativos,
donde los acuerdos de voluntades se suscriben para la obtencién de fines que se
contraponen.

J) FUNCION DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL: Que de conformidad con el
Decreto 4890 del 23 Diciembre de 2011, es funcion del MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL "Coordinar y orientar el desarrollo de la politica para la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad territorial, la seguridad y tranquilidad publicas,
asi como, para el mantenimiento del orden constitucional y la garantia de la convivencia
democrética”. (CUANDO APLIQUE)

K) COLABORACION ENTRE LAS PARTES: Que LA EMPRESA ha convenido con EL
MINISTERIO la cooperacién para la mejor proteccion de los derechos de los ciudadanos,
asi como de su infraestructura en el drea determinada en el Anexo No.1, mediante apoyos
necesarios para fortalecer la capacidad operativa del personal de las FUERZAS MILITARES
DE COLOMBIA — (FUERZA) o POLICIA NACIONAL.

L) DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO: Que, por
su parte, las FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA — POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA-
(UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL), como institucion que se rige por la
Constitucion Politica y los tratados internacionales de derechos humanos y Derecho
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Internacional Humanitario suscritos por el Estado Colombiano, asi como por la Politica
Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de
Defensa Nacional, son y seran respetuosas del marco juridico de los mismos, cuya
preservacion y defensa estan obligadas a cumplir y a vigilar y que, al mismo tiempo, el
Gobierno _de Colombia hace parte de la iniciativa internacional de los “Principios
Voluntarios en Sequridad y Derechos Humanos”, principios que la Politica Integral del
Ministerio de Defensa asimila y adopta, al tiempo que los promueve entre las empresas; y
que, por otra, LA EMPRESA es respetuosa de la Constitucion y las Leyes colombianas tal
como_se consigna en los Cddigos y Politicas que ha adoptado, y orienta su actuacion

conforme se senala en los “Principios Voluntarios en Seguridad y Derechos Humanos” para
aseqgurar gue actua con diligencia frente a los riesgos de derechos humanos y de DIH.

De conformidad con lo expresado, EL MINISTERIO y LA EMPRESA, segun la voluntad
inequivoca de sus representantes, han acordado celebrar este Convenio.

Previas las anteriores consideraciones, Las Partes acuerdan:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.- PRIMERO: OBJETO.- EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, a través de las FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA - (UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL) O POLICIA NACIONAL, prestara una especial atencién, seglin su
criterio, a las labores destinadas a mantener las condiciones de proteccion y seguridad de
la_comunidad y las personas en las dreas en las que LA EMPRESA desarrolla sus
actividades y que se describen en el anexo 1, asi como de las actividades y de la
infraestructura e instalaciones fijas y mdviles de LA EMPRESA.

CLAUSULA SEGUNDA: VALOR.- Por tratarse de la unién de esfuerzos para el logro de
un interés comun, como es el apoyo para el mejoramiento de las condiciones de
proteccion y seguridad sin erogaciones presupuestales entre LAS PARTES, el presente
convenio no tiene valor econémico. Sin embargo la cuantia de los recursos en especie que
como apoyo para el mejoramiento de las condiciones de proteccién y seguridad ya
mencionadas suministrara LA EMPRESA al MINISTERIO — FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA - (UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL) O POLICIA NACIONAL, se
estima en la suma establecida en el Anexo 1 que hace parte de este convenio, recursos
que se distribuiran conforme lo establece el Anexo No. 1 de este Convenio, segln el
cronograma acordado por las partes. Estos recursos no podran ser empleados para la
adquisicion de materiales o equipos de naturaleza letal.

PARAGRAFO. De acuerdo con lo sefialado en el numeral IV de la Directiva Permanente

055 CGFM-JEMC-SEMCA-JELOC-JLDILOG-SECON-23.1 DEL 2013, expedida por el
Comando General de las Fuerzas Militares, los bienes recibidos por Convenios que por

e —
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normas presupuestales y fiscales deban ser dados de alta, deberan incluirse en los
inventarios de la Unidad respectiva.

PARAGRAFO: La empresa no podra solicitar certificado de donacién por concepto de la
ejecucion de este convenio.

CLAUSUAL TERCERA: ENTREGA DE LOS APOYOS.-, Para la entrega de los apoyos en
dinero y/o en especie la Empresa los suministrara de acuerdo a como se establezca en el
Anexo No. xx. Adicionalmente, para la entrega de los apoyos en especie, se requiere la
presentacion del Plan de Inversion, elaborado por las unidades beneficiarias, aprobado por
el Comité de Coordinacién y con aval del Segundo Comandante o quien haga sus veces
(anexo xX). Las partes delegan en el Comité esta funcién y facultad. No obstante, para la
entrega de los apoyos en especie, se elaboraran las actas de entrega y recibo
correspondientes. El Coordinador de Seguridad de LA EMPRESA elaborara dichas actas, las
cuales seran suscritas también por los Comandantes de las Unidades Militares
comprometidas, o sus designados entregados en especie directamente o a través de un
tercero

PARAGRAFO PRIMERO: Las partes determinan que las Unidades comprometidas en los
sectores de interés no solicitardn a LA EMPRESA, para el cumplimiento de su funcién de
proteccion y seguridad, apoyos adicionales a los estipulados en este Convenio.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento que se generen saldos por menor valor
ejecutado, estos se redistribuiran, siempre y cuando sea reinvertido en el mismo rubro
que lo genero, dentro del marco general del objeto del convenio y en las unidades
contenidas en su texto.

PARAGEAFO TERCERO: USO DE LOS APOYOS: PARAGRAFO.- Uso de los apoyos: El
Ministerio se compromete a usar los equipos, servicios y materiales disponibles, recibidos y/o
adquiridos con los apoyos proporcionados para cumplir el objeto del presente convenio y a usar la
fuerza conforme a la ley lo estipula, con el propdsito de procurar la seguridad de las comunidades
circundantes, y de los funcionarios, bienes e instalaciones de La Empresa, asi como la integridad y
diversidad del medio ambiente y del orden constitucional .

Cuando se produzcan incidentes en los cuales las Unidades Militares que se nombran en el anexo 1
del presente convenio se vean obligadas a usar la fuerza, el Ministerio prestara toda la asistencia
médica y humanitaria posible a las personas que hayan resultado heridas, incluidos los miembros
de los grupos armados ilegales, e informara a las autoridades competentes al respecto.

Las Partes del presente convenio acuerdan que bajo ninguna circunstancia los apoyos que entrega
la Empresa podran ser empleados para la compra de materiales o equipos de naturaleza letal.

De conformidad con lo anterior, los apoyos a que se refiere este convenio, solo podran destinarse
para cumplir con su objeto, respetando las normas vigentes.
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El Ministerio declara que en caso de que con los recursos del convenio se compren, arrienden u
operen aeronaves militares, con ellas no se desarrollaran ningun tipo de interceptacion de
aeronaves; solo llevaran abordo el armamento requerido para la defensa de su tripulacion y
personal que transporta; no transportaran personal extranjero ni personal civil a excepcion de
evacuaciones aeromédicas o por razones humanitarias, pues su uso se encuentra enmarcado,
dentro de los términos del convenio a operaciones de proteccion y vigilancia en las areas de interés
de la Empresa.

CLAUSULA CUARTA: EROGACION: Este convenio no genera obligaciones pecuniarias
para ninguna de las partes intervinientes. Sin embargo, el desarrollo del mismo podra
conllevar a apoyos pecuniarios por parte de la empresa, los cuales seran pactados
expresamente en el anexo xxx del presente convenio.

CLAUSULA QUINTA: COMPROMISOS: Las partes se comprometen a lo siguiente: 1)
Colaborar reciprocamente en los asuntos que sean de interés comun, sin perjuicio de las
funciones propias de la entidad y de la empresa con el fin de dar cumplimiento al objeto
del presente convenio. 2) Los apoyos entregados al EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL (UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL) O POLICIA NACIONAL por parte
de la empresa se destinaran a las Unidades Militares comprometidas en la ejecucion del
presente convenio segun lo indicado en el Anexo (XXX) 3). Asistir a las reuniones que
realice el Comité de Coordinacion para el desarrollo del presente convenio. 4) Las partes
deben realizar a través de la supervision el seguimiento a la ejecucion del convenio. 5)
Las partes deberan suscribir la minuta correspondiente, en el evento de modificacion o
prérroga del convenio suscrito.

CLAUSULA SEXTA: VIGENCIA .- Este Convenio estard vigente desde el momento de su
perfeccionamiento hasta el XX (XX) de (XX).

CLAUSULA SEPTIMA: PRORROGA O SUSPENSION: El presente convenio podrd
prorrogarse por mutuo acuerdo, previa la suscripcion de la minuta correspondiente. Asi
mismo, podra suspenderse por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito o por las
razones acordadas por las partes en la cldusula octava, mediante la suscripcion de un
acta donde conste tal evento, sin que para estos eventos el plazo de vigencia del convenio
compute el tiempo de suspension.

CLAUSULA OCTAVA: CAUSALES SUSPENSION.- La ejecucién del presente Convenio
se suspendera total o parcialmente cuando EL MINISTERIO- FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA - (UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL) O POLICIA NACIONAL, en
ejercicio de sus funciones, deba atender necesidades por conmocién interior y/o guerra
exterior y/o estados de emergencia y/o motivadas por fuerza mayor, y por tales

circunstancias, se haga necesario el traslado y envio de las tropas para atender en otro
B LI e s S e

Pagina 62



Jose Rafael


Jose Rafael


Jose Rafael


Jose Rafael



|
[
r

REPUBLICA DE COLOMBIA

MANUAL DE CONVENIOS DE Resohiclon No.
COLABORACION, COOPERACION Y/O 5 3 4 2
COORDINACION PARA LA DEFENSA Y/O
% SEGURIDAD DEL MINISTERIO DE DEFENSA Fecha
e O NACIONAL, Y SUS UNIDADES
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL | EJECUTORAS 2 5 JUN 2014

lugar el restablecimiento del orden. De la ocurrencia de cualquiera de los anteriores
hechos se dara aviso tan pronto sea posible y por escrito a la empresa y conjuntamente
se analizara, en caso de ser posible, la mejor forma de dar proteccion a las instalaciones
objeto de este convenio durante el tiempo que dure la suspension. Igualmente este
Convenio se suspendera cuando por motivos de fuerza mayor LA EMPRESA tenga que
interrumpir sus actividades en el sector de Interés o no suministre oportunamente los
apoyos establecidos en el Anexo No. 2 de este Convenio.

CLAUSULA NOVENA: CAUSALES DE TERMINACION: El presente convenio se podra
dar por terminado sin lugar a indemnizacion alguna, cuando suceda alguna de las
siguientes causales: a) Por vencimiento del plazo acordado. b) Por mutuo acuerdo de las
partes. ¢) Por suspension cuando este supere la mitad del termino de vigencia acordado
en el convenio. d) Por terminacién anticipada de cualquiera de las partes, caso en el cual
deberad darse aviso mediante comunicacion escrita enviada a la otra con por lo menos
treinta (30) dias calendario antes de la fecha en que se hara efectiva la terminacion.
Igualmente deberan cumplirse los compromisos que en ese momento se encuentren en
gjecucion por parte de la empresa y requieran del concurso de la misma para su cabal
cumplimiento.

PARAGRAFO: En cualquiera de los eventos en que se suspenda o se termine total o
parcialmente en forma anticipada el convenio, se efectuara la evaluacion y balance final
correspondiente, con el fin de cumplir los compromisos asumidos hasta el momento de la
terminacion. De lo anterior se dejard constancia en un acta de balance final. En estos
eventos, se entenderd que la parte que de por terminado este Convenio suspendera la
entrega de apoyos o cesara sus labores de proteccion y seguridad, segln el caso, sin
perjuicio de las obligaciones constitucionales de proteccion que tiene las Fuerzas Militares.
Esta actuacion no dara lugar a ninguna reclamacion posterior. Las partes conjuntamente
analizaran, en caso de ser posible, la mejor forma de dar proteccion a las instalaciones de
LA EMPRESA.

CLAUSULA DECIMA: FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO.- Ninguna de las partes
del presente Convenio serd responsable por la inejecucién de los compromisos que
asumen en virtud del mismo, si se presentaren durante su desarrollo, circunstancias
constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito. La parte a la cual acaeciere la fuerza mayor
o caso fortuito, se obliga para con la otra a informar por escrito acerca de la ocurrencia de
cualquiera de tales circunstancias, acompafiando la exposicion de motivos
correspondiente, en un plazo no superior a ocho (8) dias habiles contados desde aquél en
el cual éstas se presenten. Establecida la ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza
mayor o caso fortuito, las partes conjuntamente analizaran, de ser posible, la mejor forma
de dar proteccion a las instalaciones de LA EMPRESA.

S ——
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Las partes
acordaran los medios directos de conciliacion que se requieran para resolver de manera
amigable cualquier discrepancia que llegare a suscitarse con ocasion de la interpretacion,
desarrollo o aplicacion del presente convenio. De no poderse resolver amigablemente la
controversia suscitada, las partes individualmente podra hacer uso de la facultad de
terminar anticipadamente el convenio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: RESPONSABILIDAD.- EL MINISTERIO—(UNIDAD
EJECUTORA O POLICIA NACIONAL), en virtud del presente Convenio no garantiza la no
ocurrencia de acciones terroristas o de otros eventos de similar naturaleza, ya que en todo
caso las actividades que desarrollara son de medio y no de resultado. No obstante, es
entendido que EL MINISTERIO—- (UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL) O POLICIA
NACIONAL hara sus mejores esfuerzos implementando las actividades de inteligencia que
se requieran para prevenir tales acontecimientos, lo mismo que para contrarrestarlos
adecuadamente.

PARAGRAFO PRIMERO: Las partes acuerdan que LA EMPRESA no es o serd
responsable por las acciones tomadas por EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL O POLICIA NACIONAL en desarrollo del
presente Convenio.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: COORDINACION.- La coordinacién del presente
Convenio sera ejercida por un Comité de Coordinacion, cuyas funciones e integrantes
estan descritos en el Anexo No. 1 de este Convenio. No obstante lo anterior, el control
operativo y estratégico del Convenio, estard a cargo del MINISTERIO- UNIDAD
EJECUTORA O POLICIA NACIONAL O POLICIA NACIONAL

CLAUSULA DECIMA CUARTA: SUPERVISION.- Con el fin de verificar la correcta
ejecucion de este convenio e inversion de los recursos, planes de proteccién y demas
aspectos relevantes del mismo, se nombra como supervisor del convenio XXXX (Cargo de
quien ejercera la supervision) el cual debe cumplir con las funciones

« Verificar la correcta destinacion e inversion de los recursos dados a la Unidades
comprometidas y que estos se ejecuten de acuerdo con los planes de inversion.

e Elaborar de manera trimestral o segun la complejidad del convenio informe de
supervision el cual sera dirigido a la Direccion de Convenios de la UNIDAD
EJECUTORA O POLICIA NACIONAL o Policia y Direccion de Contratacion Estatal del
Ministerio acerca de su gestion y el avance de la ejecucion del convenio.
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» Verificar la liquidacion y el cierre formal del Convenio, para determinar si entregaron
la totalidad de los apoyos pactados o si por el contrario existieron recursos que no
fueron ejecutados.

e Las demas que sefale el Manual de convenios de colaboracidon, cooperacion y/o
coordinacion del Ministerio De Defensa Nacional, y sus Unidades Ejecutoras

CLAUSULA DECIMA QUINTA: CONFIDENCIALIDAD.- Las partes se obligan
conjuntamente, a no suministrar ninguna clase de informacion o detalle a terceros, y a
mantener como documentacion reservada toda la informacion referente a la ejecucion del
presente Convenio, asi como a los asuntos técnicos y operacionales del mismo, con
excepcion de la informacion que en virtud de las disposiciones legales vigentes, deba ser
entregada a las autoridades judiciales o administrativas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: PRESUPUESTO.-LA EMPRESA declara que cubrira el
valor de los compromisos que asume en virtud de este Convenio de acuerdo a la
certificacion expedida por la empresa. Este Convenio no genera erogacion presupuestal
para EL MINISTERIO - UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL O POLICIA NACIONAL.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: IMPUESTOS.- El presente documento esta exento del
pago de impuesto de timbre por corresponder su objeto a actuaciones que adelantaran los
miembros de la Fuerza Publica (UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL) O POLICIA
NACIONAL en campaia, de conformidad con lo establecido en el numeral 46 del articulo
530 del Estatuto Tributario.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: LIQUIDACION.- Dentro de los (XXXX) meses siguientes
a la expiracion de este Convenio, EL MINISTERIO y LA EMPRESA realizaran su liquidacion
final. Para tal efecto, el supervisor del convenio aportara los documentos soporte de la
ejecucion de los apoyos, con el propodsito de proceder de conformidad con lo establecido
en la normatividad vigente. De lo contrario EL MINISTERIO debera efectuar los tramites
administrativos a que haya lugar para la liquidacion del convenio.

PARAGRAFO: Si a la terminacion de la vigencia del Convenio, existieran recursos
aportados por LA EMPRESA no ejecutados, se reintegraran a la misma.

CLAUSULA DECIMA NOVENA: INFORMES PERIODICOS.- En periodos trimestrales,
contados a partir de la fecha de la vigencia de este documento, la UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL que recibe los apoyos presentaran al MINISTERIO por intermedio de la
Direccion de Convenios de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL o Policia Nacional
un informe sobre el desarrollo y estado del Convenio, discriminando los valores y/o bienes
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aportados, fechas de entrega, giros y/o consignaciones, estados de bienes y demas
informacion relevante para el seguimiento del Convenio.

CLAUSULA VIGESIMA: LEGISLACION APLICABLE.- El presente convenio se regira por
la Ley 489 de 1998, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas que las
modifiquen, complementen, aclaren o deroguen.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: DOCUMENTOS.- Hacen parte integral de este
documento el certificado de existencia y representacion legal, y el certificado de
disponibilidad de recursos aportados por LA EMPRESA.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION.- Este
convenio se entiende perfeccionado y podra ejecutarse con la firma de LAS PARTES.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: INHABILIDAD O INCOMPATIBILIDAD: Los
representantes legales de las partes, declaran bajo la gravedad de juramento, el cual se
entiende prestado con las firma del presente convenio, que ellos se hallan incursos en
causal de inhabilidad o incompatibilidad, al tenor de los consagrado en la Constitucion
Politica, Ley 80 de 1993 y demas disposiciones vigentes sobre la materia.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: DOMICILIO.- Para todos los efectos legales, LAS
PARTES acuerdan fijar como domicilio la ciudad de Bogota D.C.

En constancia de lo anterior, se firma el presente documento en Bogota D.C. a los

(Firmas de las Partes)
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Anexo 1

Apéndice 1: Areas de Interés
El drea de interés del presente convenio son: XXXXXXX.

Apéndice 2: Apoyos.

La Empresa hara al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL o Policia Nacional los siguientes apoyos en dinero y en especie hasta
por la suma de XXXOOXXXXX

APOYOS EN DINERO: (Se estipula el valor de los apoyos y la destinacion que se va a
dar por parte de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL).

APOYOS EN ESPECIE: (Se estipula el valor de los apoyos y la destinacién que se va a
dar por parte de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL).

Apéndice 3: Apoyos.
Comité de Coordinacion
Funciones:
1. Aprobar el plan de Inversion.

2. Analizar los estudios de seguridad que se realicen para luego poner los resultados a
consideracion del Comando de Unidad Militar correspondiente.

3. Evaluar periédicamente del desarrollo general del convenio, e impulsar los correctivos
necesarios para su correcta ejecucioén en caso de ser necesario.

4. Exponer con anticipacion la programacion de actividades en los sectores de interés de
la empresa, para que las Fuerzas Militares y de Policia también puedan programar
con antelacion las actividades de proteccion que se requieran.

5. Velar porque el desarrollo del Convenio no afecte la imagen y relaciones de las partes
del convenio con la comunidad.

6. Atender todas aquellas circunstancias no previstas y que puedan entorpecer la
ejecucion del Convenio.
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7. Evaluar la eficacia de los apoyos que se reciben y el impacto de los mismos, asi como
corregir los aspectos sobre los cuales se hayan hecho observaciones respecto a las
supervisiones que se realicen al Convenio.

8. Recibir y aprobar informes de ejecucion y consolidar el balance final del Convenio.

9. Redistribucién los recursos dentro del mismo rubro que lo genero, siempre y cuando
no se aumente el valor del convenio, ni se modifique el objeto del mismo.

De cada sesion se levantard un acta que sera elaborada por la Unidad Militar
correspondiente, la cual deberd reposar en la carpeta maestra del convenio que se
encuentra en cabeza de la direccion de Convenios de la UNIDAD EJECUTORA O POLICIA
NACIONAL o quien haga sus veces.

Apéndice 4: Apoyos.

Supervisor del convenio.

a)
b)
c)

d)
e)

f)

g)
h)

Supervisar y verificar la correcta inversion de los apoyos recibidos en desarrollo del
convenio.

Revisar los soportes legales, administrativos y financieros de la ejecucion de los
apoyos suministrados en el convenio.

Supervisar y verificar los planes de proteccion de las instalaciones e infraestructura
acordada en el convenio

Compilar los documentos soportes de la ejecucion de los apoyos suministrados.
Informar el cumplimiento o no del objeto del Convenio, de acuerdo con su
competencia y lo indicado en cada convenio.

Atender y resolver, todas las consultas sobre omisiones, errores, discrepancias o
aclaraciones en los aspectos relacionados con los compromisos adoptados por las
partes.

Rendir informes trimestrales o cuando lo considere necesario, sobre la ejecucion
del convenio.

Todas las demds atribuciones contempladas en el manual de convenios.

Apéndice 5: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONVENIO

(Firmas de las Partes)
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ANEXO No. 3

(MODELO ACTA DE LIQUIDACION)

ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL AL CONVENIO No. xxxx CELEBRADO ENTRE
EL MINISTERIO DE DEFENSA — (UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL) O
POLICIA NACIONAL Y 20000000,

LUGAR Y FECHA : Bogota, D.C XX de XXXX de 201X
PARTES

ORDENADOR DEL GASTO - XXOXXXXXX

EMPRESA 2 XXOOXXXX

SUPERVISORES DEL CONVENIO : (FUNCIONARIO DE LA UNIDAD MILITAR O POLICIA
NACIONAL QUE RECIBE EL APOYO)

ASUNTO : LIQUIDACION CONVENIO No. 3500000

Entre los suscritos el sefior LUIS MANUEL NEIRA NUNEZ, mayor de edad e identificado
con la Cédula de Ciudadania N°© 79.590.776 expedida en Bogotd, quien actia en su
condicion de Secretario General, nombrado mediante Decreto 3417 del 27 de Septiembre
de 2005, incorporado mediante Decreto 4933 del 29 de Diciembre de 2.011 y posesionado
como consta en el acta No. 0006-12 del 11 de Enero de 2012, debidamente facultado para
suscribir el presente documento en nombre de dicha Institucién, en su condicion de
Ordenador del Gasto conforme resolucion de delegacion No. Xxxx, quien en consecuencia
representa al Ministerio de Defensa Nacional- (UNIDAD EJECUTORA O POLICIA
NACIONAL) O POLICIA NACIONAL, con NIT XXXXX, por una parte, y por la otra XXXXXXX,
mayor de edad, domiciliado en Bogota, identificado con la cedula de ciudadania No.
XXXXX expedida en XXX, obrando en calidad de representante legal de XXXXXXXXXXXX,
con NIT XXXXXX, hemos convenido suscribir la presente ACTA DE LIQUIDACION, previa
las siguientes consideraciones:

T T T e T S T S B e P T T e W e i S T T W o S 5 A,
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CONSIDERACIONES

| DATOS DEL CONVENIO
TIPO DE CONVENIO (Si es convenio de colaboracion, cooperacion, coordinacion).
OBJETO: (Se indica en que consiste el objeto y se incluyen los cuadros
de los anexos en el evento que existan)
VALOR CONVENIO: (Se indica el total de los apoyos y se discrimina cuanto en

especie y cuanto en dinero)

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del convenio

FECHA DE SUSCRIPCION: (Se indica el dia en que se firma el convenio)

SUPERVISOR DEL CONVENIO: (Se menciona quienes fueron los supervisores indicando
si su nombramiento fue por resolucion o estad
estipulado en el convenio).

OTROSI AL CONVENIO: (Cuando aplique) (se indica cual fue la clausula
modificada

FECHA DE SUSCRIPCION: XXOO0OOOXX

DEL OTROSI.

II. DIPONIBILIDAD PRESUPUESTAL DE LA EMPRESA

Los apoyos dados por la empresa se soportan en certificado presupuestal de fecha xxxxx,
por valor de XXXXXXX, para el afo (s) 201xx,

III. SESIONES COMITE DE COORDINACION
(Aqui se mencionan las sesiones realizadas por el comité de coordinacion durante la
ejecucion del convenio, para ello se relacionaran las actas que se levantaron con el motivo

de la reunion, ejemplo:

W
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- Acta No. XXX Folio XXX de fecha XXXXX, mediante la cual se efectia el comité de
coordinacion del convenio xxx para la aprobacion de los recursos destinados para
las Unidades XXXXXX, en la vigencia XXXX.).

IV.

ACTAS DE RECIBO A SATISFACCION

(En este aparte se relacionan todos los bienes adquiridos por la unidad como consecuencia
de los apoyos dados por la empresa en especio o en dinero que entran al almacén).

BIENES ORIGINADOS POR APOYOS EN ESPECIE

ENTIDAD O INTERMEDIARIO EJECUTOR 0000000000000

RUBRO UNIDAD No. ACTA DE FACTURA No. ENTRADA | VALOR ENTRADA
APOYO BENEFICIARIA DEL RECEPCION DE BIENES DE BIENES.
APOYO
SERVICIOS ORIGINADOS POR APOYOS EN ESPECIE
ENTIDAD O INTERMEDIARIO EJECUTOR 3000000000000
RUBRO APOYO UNIDAD No. ACTA DE DESCRIPCION VALOR
BENEFICIARIA DEL RECEPCION SERVICIO SERVICIO.
APOYO
APOYOS EN DINERO
BIENES ORIGINADOS POR APOYOS EN DINERO
RUBRO UNIDAD FECHA CERTIFICACION | RUBRO CONCEPTO NUMERO
APOYO BENEFICIARIA DE INGRESO CLASIFICACION

SIIF NACION

SERVICIOS ORIGINADOS POR APOYOS EN DINERO

RUBRO APOYO

UNIDAD No. ACTA DE
BENEFICIARIA DEL RECEPCION
APOYO

DESCRIPCION
SERVICIO

VALOR
SERVICIO.

ACTIVIDADES DE PROTECCION BRINDADOS POR LA UNIDAD MILITAR
COMPROMETIDA
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NOMBRE DEL PROYECTO | UBICACION UNIDAD ENGARGADA DE LA | TIEMPO O LAPSO DE
0 SECTOR PROTECCION) PROTECCION
BALANCE

Valor total Convenio $

Valor total Entregado Convenio $

SUMAS IGUALES $ $

V. INFORMES DE SUPERVISION

(En este aparte se relacionan los informes de supervision mensuales o trimestrales segin
sea el caso.).

VI. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Segun lo previsto en la Clausula XXXXXX del Convenio No. XXXX para efectos de
aplicacion del articulo 11 de la ley 1150 de julio 16 del 2007 efectuara la liquidacion
del presente convenio dentro de los cuatro (4) meses (o segun el termino estipulado
en el convenio ) siguientes a la expiracion del término previsto en la ejecucion del
mismo, o la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion en los
siguientes eventos: 1. Cumplimiento del objeto convenio, 2. Vencimiento del plazo de
ejecucion del mismo, 3. Las causales previstas en el estatuto general de contratacion.

e Para la liquidacion de este convenio se tiene en cuenta el término de duracion del
convenio, y el término estipulado en la minuta del mismo, es asi, que la entidad es
competente para liquidar.

« Con fundamento en lo anterior, las partes contratantes proceden a liquidar de
comun acuerdo el Convenio No., suscrito entre EL MINISTERIO DE DEFENSA -
(UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL) y la xxxxx, en los términos
consignados en la presente acta.

VII. CONSTANCIAS
OBSERVACIONES DE LA EMPRESA:

e Manifiesta que EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-(UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL), cumplié con compromisos derivados del convenio No. XXX,

quedando a paz y salvo por todo concepto con el mismo.
T T T TR A R T TR T e T e - o T e BTV e P e T, A s S5 = T 1
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OBSERVACIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL:

El representante del

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —(UNIDAD EJECUTORA O

POLICIA NACIONAL), atendiendo a los informes presentados por el supervisor del
convenio, acepto a entera satisfaccion la entrega de los APOYOS conforme a lo estipulado

en el convenio No. xxx

X. PERSONAL QUE CUMPLIO

FUNCIONES PARA EL DESARROLLO,

PERFECCIONAMIENTO, VERIFICACION Y EJECUCION DEL CONVENIO.

Para el desarrollo, perfeccionamiento, verificacion y ejecucion del presente convenio,
hicieron parte del mismo los siguientes.

Representante del Comando
(UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL)

(se escribe el cargo y nombre del
funcionario)

Comité Coordinacion

Representante de la Unidad
Militar Comprometida

se escribe el cargo y nombre del

funcionario)

Representante de la Empresa

se escribe el cargo y nombre del

funcionario)

| Supervisor del Convenio

Representante de la Unidad
Militar Comprometida

se escribe el cargo y nombre del

funcionario)

Representante legal

Empresa

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE ACTA DE LIQUIDACION.

Convenio No. XXX

Certificado de Disponibilidad Presupuestal de la Empresa

Facturas de venta (cuando aplique)

Actas de recibo a satisfaccion

Entradas de Almacén
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Certificado de ingreso de los apoyos en dinero al presupuesto de la Unidad (firmado
por el Jefe de Presupuesto y avalado por el Jefe o Director Financiero de la Fuerza.

ACUERDAN
PRIMERO: Liquidar bilateralmente el convenio de (XXXX) No. XXx de fecha xx de xxx de
20xx y su Otrosi (cuando aplique) suscrito el xx de xxx de 201x celebrado entre el

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —(UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL),
representado por XXXXXXX Y XXXXXXX representada por XXXXXXX.

SEGUNDO: con la suscripcién de la presente acta las partes reciprocamente declaran
estar a Paz y salvo por todo concepto, con ocasion del cumplimiento total de los
compromisos asumidos por la ejecucion del convenio XXXXX-201xx.

TERCERO: Suscrita por las partes se remitird copia de Acta de Liquidacién a la carpeta
Maestra y a la Empresa para lo pertinente.

Para constancia, se firma en Bogoté D,C. a los XXX dias del mes de xxxx de 201x
POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - (UNIDAD EJECUTORA O POLICIA
NACIONAL)

XXXOKKXK
Ordenador del gasto

POR LA EMPRESA,

Representante Legal

Elaboré: (Firma del supervisor del convenio)

Reviso: (Firma el funcionario o asesor designado por Direccion de Convenios de cada
UNIDAD EJECUTORA O POLICIA NACIONAL que revision el acta de liquidacion).
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Anexq 4

CERTIFICACION
IDENTIFICACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

enador ( dd5l | 2soiuci

Yo mayor de edad identificado con la cedula
de ciudadania ; en mi calidad
de de entidad

certifico segun corresponda:

1) Que he realizado los procedimientos de revision necesarios que me permiten asegurar:
que ni yo ni ningin miembro de los 6rganos de direccion, que represento tiene relacion
de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, con i). empleados de la empresa XXXX.
0 ii) proveedores o clientes de XXXXXXXX

Firma:

2) Que he realizado los procedimientos de revision necesarios para identificar si yo o algin
miembro de los 6rganos de direccidn, que represento tiene relacion de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, con i). Empleados de: i) xo0oxxxx. o ii) proveedores o
clientes de XXXXXX.

Del resultado de esta revision identificamos las siguientes situaciones:

i). Posibles conflictos de Interés con personal de XXXXXX

Nombre del miembros de los Cargo | Nombre del miembros Cargo | Descripcion del
érganos de direccion, de los organos de tipo de relacion o
trabajador o funcionario de la direccion, trabajador o vinculo

entidad que usted representa funcionario de XXXXX identificado

ii). Posibles conflictos de Interés con Proveedores y clientes de XXXOXXXXX:

Nombre del miembros de | Cargo | Nombre del miembros de | Cargo | Descripcién del tipo
los érganos de direccidn, los o6rganos de direccidn, de relacién o vinculo

ﬁ
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trabajador o funcionario trabajador o funcionario de identificado
de la entidad que usted XXXXX
representa
Firma:

Asi mismo certifico que el apoyo recibido por parte de la empresa XXXXXX por un monto
de
(COP$ ) se destinara Unica y exclusivamente para

y no se destinard para beneficiar a ninguna persona natural o juridica
distinta a la entidad que represento.

Igualmente certifico que no hemos ofrecido ni entregado a XXXXXXX., ni a sus empleados,
contratistas, parientes en cualquier grado, nada a cambio por el apoyo recibido.

En constancia de lo anterior se firma en el de de 20

Firma del ordenador del gasto

(Definiciones: - Parentesco por consanguinidad es : vinculo que existe entre descendientes
y ascendientes (ej: abuelos, padres, hijos, nietos). - Parentesco por afinidad es: vinculo (i)
“politico” entre individuos (cufiados, suegros, yerno, nuera, concufiado) y (ii) de amistad
entre individuos. - Parentesco civil es: vinculo que existe en virtud de un acto juridico
como el matrimonio o la adopcion (ej: conyuges, compafieros permanentes, padres
adoptantes e hijos adoptivos).

e ——
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ANEXO 6
FLUJOGRAMA CONVENIOS

SOLICITUD DEL CONVENIO

ESTUDIO DE SEGURIDAD.

CONCEPTO JEFATURA DE OPERACIONES
O QUIEN HAGA SUS VECES.

VIABILIDAD DE LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO SEGUNDO COMANDANTE.

REUNION DE ESTRUCTURACION FUERZA Y

EMPRESA (ANALISIS DE RIESGOS)
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ELABORACION ESTUDIO PREVIO
(DEBE TENER COMO ANTECEDENTE LA REUNION DE

ESTRUCTURACION)
DOCUMENTOS DE LA EMPRESA Y CERTIFICADO DE RECURSOS

ELABORACION DE LA MINUTA DEL CONVENIO

APROBACION O NO APROBACION
COMITE ASESOR MDN

DEVOLUCION
FUERZA

PROYECTOS NO REALIZA LAS

APROBADOS CORRECCIONES A
QUE HAYA LUGAR.

VERIFICACION DEPENDENCIAS MDN DE
PROYECTOS DE CONVENIOS

APROBADOS COMITE ASESOR MDN
DEVOLUCION Y CORRECCION

UNIDAD EJECUTORA
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) 4

CONCEPTO FINAL DIRECCION DE

CONTRATACION

FIRMA SECRETARIO GENERAL

NUMERACION Y ENTREGA A LA UNIDAD EJECUTORA

X

NOTIFICACION SUPERVISOR DEL
CONVENIO

PRESENTACION PLAN DE
INVERSION

<

SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL

CONVENIO
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REUNION COMITE (APROBACION PLAN
INVERSION)

INFORMES DE SUPERVISION

AVAL SEGUNDO
COMANDANTE UNIDAD
EJECUTORA

REVISION ACTA DE LIQUIDACION DIRECCION DE
CONVENIOS DE LA UNIDAD EJECUTORA O QUIEN
HAGA SUS VECES

VERIFICACION DEPENDENCIAS MDN DE
ACTA DE LIQUIDACION

DEVOLUCION Y
DEVOLUCION DE LAS ACTAS A CORRECCION UNIDAD
LAS DEPENDENCIAS QUE ] EIECUTORA
REALIZARON LAS
OBSERVACIONES QUIENES
EMITIRAN SU CONCEPTO

DIRECCION DE
CONTRATACION ESTATAL

p FIRMA
DIRECCION DE CONVENIOS Pagina 80
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DIRECCION DE
CONTRATACION

ESTATAL

(VOLANTE)

FIRMA DEL

ORDENADOR DEL

GASTO

ETAPA RESPONSABLE TERMINO DESCRIPCION
La empresa solicita mediante oficio al
: ! comandante de la Fuerza o al Director de
SOLICITUD EMPRESA | EMPRESA Eﬁ“rzcsfna' dela la Policia con copia a la jefatura de
P operaciones o0 quien haga sus veces, la
necesidad de realizar el convenio.
La Jefatura de operaciones o quien haga
ESTUDIO DE DIRECCION DE Segun la complejidad sus  veces envfi_a a la direccion de
SEGURIDAD INTELIGENCIA O QUIEN | del proyecto de mtehgenqa 0 quien haga sus veces la
HAGA SUS VECES convenio informacion de la empresa necesaria para
la realizacion del estudio de sequridad
Esta Jefatura determina si la zona a
proteger se encuentra dentro del plan
Dt OPEGACTEat O | MEATIRA OF Segin la complejidad | operacional de la UNIDAD EJECUTORA O
QUIEN HAGA SUS OPERACIONES O QUIEN | del proyecto de POLICIA NACIONAL respectiva, si existe
VECES HAGA SUS VECES convenio. un verdadero costo — beneficio para la
UNIDAD EJECUTORA O  POLICIA
NACIONAL segtin su_misién constitucional
El segundo Comandante de cada Fuerza o
SEGUNDO ; L el Subdirector de la Policia, (segin el
by COMANDANTE O gz?:fofeg’omdpéeﬁdad caso) da concepto favorable emitido por
CONVENIO SUBDIRECTOR DE LA sl gt la Jefatura de Operaciones da viabilidad a
POLICIA la continuacion del trdmite para la
suscripcion del convenio
Reunién de la UNIDAD EJECUTORA O
REUNION DE UNIDAD EJECUTORA O | Segiin la complejidad | POLICIA NACIONAL con la empresa en
ESTRUCTURACION POLICIA NACIONAL Y del proyecto de donde se realiza un andlisis previo
(ANALISIS DE EMPRESA convenio. respecto al METTP amenazas, estadisticas

de eventos terroristas ejecutados en el |
S ———
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RIESGOS)

area con el fin de determinar la clase de
apoyos requeridos. Con base en lo
anterior se debe definir el objeto y
alcance del convenio, acordando tiempo
modo y lugar, como los apoyos en especie
y/o dinero por parte de la Empresa.

ESTUDIO PREVIO

UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL
(DIRECCION DE
CONVENIOS O QUIEN
HAGA SUS VECES)

Discrecional de la
UNIDAD EJECUTORA
O POLICIA NACIONAL

Elaboracidn del estudio previo conforme al
articulo 20 del decreto 1510 de 2013, y
los pardmetros estipulados en el Manual
de Convenios. Para el mismo se debe
tener en cuenta lo acordado en la reunién
de estructuracién.

La empresa presenta los documentos

DOCUMENTOS DE LA o o juridicos (Camara de Comercio, carta de
EMPRESA Y Seng lﬁeNrIrB?gs dados intencién de los apoyos, autorizacién de la
CERTIFICADO DE EMPRESA ‘;_]"EC":JTORA & junta de socios en caso de requerirse,
RECURSOS POLICIA NACIONAL etc,.). Se anexa certificado de recursos
para garantizar los apoyos en especie y/o

en dinero.
UNIDAD EJECUTORA O Elaboracion de la minuta segin el modelo

ELABORACION MINUTA

POLICIA NACIONAL

Discrecional de la

establecido en el manual de convenios,
teniendo en cuenta las adecuaciones que

DE CONVENIO (DIRECCION DE UNIDAD EJECUTORA .
CONVENIOS O QUIEN | O POLICIA NACIONAL | S€ deben hacer segiin la naturaleza del
HAGA SUS VECES) convenio, sin mod|ﬁ<_:ar los aspegtos
= sustanciales de la misma. (Considerandos)
DIRECCION ASUNTOS Se realiza la verificacion del estudio previo
LEGALES, DIRECCION del convenio, presentado por la UNIDAD
VERIFICACION CONTRATACION VENITIOCHO (28) EJECUTORA O POLICIA NACIONAL por
DEPENDENCIAS MDN ESTATAL, DIRECCION DIAS HABILES parte de, la Direccidn de Contratacién
DE PROYECTOS DE PLANEACION Y CONTANDO EL Estatal, la Direccién de Asuntos Legales,
DIRECCION FINANZAS. Direccién de Planeacion y Presupuestacion
CONVENIOS DIRECCION DE TERMINO PARA la Direccién de Fi La
. CORRECCIONES EN EL | Y'@ ireccon de Hnanzas. Las
APROBADOS COMITE CONVENIOS DE LA EVENTO SE observaciones son remitidas a la UNIDAD
ASESOR MDN UNIDAD EJECUTORA O PRESENT%L\IJE EJECUTORA O POLICIA NACIONAL para
POLICIA NACIONAL O 3 ajustes y correccion, para lo cual se debe
QUIEN HAGA SUS tener en cuenta el tiempo estipulado en el
VECES. Manual de Convenios.
Se tramite volante para suscripcion del
DIRECCION DE CINCO(5) DIAS convenio por parte del sefior Secretario
CONCEPTO FINAL CONTRATACION HABILES General del Ministerio de Defensa,
ESTATAL conforme la resolucion de delegacion
vigente.
SUSCRIPCION : ! e Segln resolucién de delegacion vigente
CONVENIO SECRETARIO GENERAL | Cinco (05) dias hébiles cuenta con la competencia para firmar,
Se numera el convenio por parte de la
DIRECCION DE Direcciéon de Contratacion y se entrega
:3:::;:;%"& ASUNTOS LEGALES Y Un (1) dia habil por parEe (_1e la Direccion de Cpntratacién
MINUTA DIRECCION DE para tramite la minuta suscrita por las
CONTRATACION partes a la UNIDAD EJECUTORA O

POLICIA NACIONAL correspondiente.

L e e B e e T P T o P S TS | Pk e e s
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i DIRECCION DE
NOTIFICACION 52?[;’ ESISECDUE‘I',EJARA o Debera notificar al supervisor del
SUPERVISION DEL Un (1) dia habil convenio, entregandole copia del convenio
CONVENIO POLICEA NACIONAL O y los soportes del mismo
QUIEN HAGA SUS
VECES

PRESENTACION PLAN
DE INVERSION

UNIDAD BENEFICIARIA
DE LOS APOYOS

Ocho (8) dias habiles
contados a partir de
recibir el convenio

Debe elaborar los planes de inversién
para la ejecucion de los apoyos vy
enviarlos a la Direccion de Convenios o
quien haga sus veces.

REVISION PLAN DE

DIRECCION DE

INVERSION CONVENIOS O QUIEN Tres (3) dias habiles Eﬁxﬁéieﬂan de inversion para llevar al

HAGA SUS VECES .

DIRECCION DE

CONVENIOS O QUIEN .
APROBACION PLAN DE | HAGA SUS VECES. ggztgggfe?s:';‘;ge(f) La Direccién de Convenios deberd citar al
INVERSION Sidiebe o sl ks Comité para la aprobacion del plan de

INTEGRANTES DEL s Inversion.

COMITE ;

COORDINACION

: Posterior a la aprobacion del Plan por

AVAL SEGUNDO I(:Z)EJF:\IE\T':ECNI%\IS%EQUIEN parte del Comité XXX tramita lo aprobado
COMANDANTE USRS "} HAGA S1S VECES Tres (3) dias hdbiles | 2t € Segundo Comandante o
EJECUTORA O POLICIA : Subdirector de la Policia para su
NACIONAL SEGUNDO respectivo  aval, Lo anterior sera

COMANDANTE comunicado mediante oficio a las

Unidades beneficiadas

Debera rendir informes de la ejecucion del

INFORMES DE gt}
SUPERVISION convenio dirigidos a! ordenador dgl gasto,
SUPERVISOR DEL INFORMES los cuales se canalizaran a través de la
CONTRATO TRIMESTRALES oficina de convenios de cada UNIDAD
EJECUTORA O POLICIA NACIONAL o
quien haga sus veces.
Con base en las actas de balance, actas
ELABORACION ACTA DE de recibido a satisfaccion, entradas de
LIQUIDACION SUPERVISOR DEL Dgn?ro del mes _ almacén y demas documentos que sirvap
CONVENIO siguiente a! termino de so‘porte{ el supervisor del convenio
del convenio debera realizar el acta de supervision el
cual debe estar suscrita por el cémo
elaboro.
DIRECCION DE ; B3
REVISION ACTA DE CONVENIOS DE LA Seguin la complejidad Ic,’et?e”‘ proceder a la revision del acta de
R iquidacion remitida por el supervisor del
LIQUIDACION UNIDAD EJECUTORA O | del convenio sin convenio para dar tramite ante las oficinas
POLICIA NACIONAL O superar el mes resnactiuns del Mbibero
QUIEN HAGA P '
VERIFICACION DIRECCION Veintitrés (23) dias : =
DEPENDENCIAS MDN | CONTRATACION habiles contando el | DEere ig;"gefgg :Véf‘ b b ——
DE ACTA DE ESTATAL, Y DIRECCION | término para . - ; s :

T B T e T T e e e L e g a5 WY ST T TP e
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LIQUIDACION

FINANZAS.

DIRECCION DE
CONVENIOS DE LA
UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL O
QUIEN HAGA SUS
VECES.

correcciones en el
evento que se
presenten.

FIRMA ACTA DE
LIQUIDACION

REPRESENTANTE LEGAL

EMPRESA

DIRECCION
CONTRATACION.

DIRECCION DE
CONVENIOS DE LA
UNIDAD EJECUTORA O
POLICIA NACIONAL O
QUIEN HAGA SUS
VECES.

Diez (10) dias habiles

La Direccién de Contratacion Estatal,
remitird a la Direccién de convenios o
quien haga sus veces quienes seran los
encargados de enviarla a la empresa para
la suscripcion de su representante legal

CONCEPTO FINAL

DIRECCION DE

Cinco (5) dias habiles

Se tramite volante para suscripcion del
acta de liquidacion por parte del sefior
Secretario General del Ministerioc de

CONTRATACION Defensa, conforme la resolucion de
delegacion vigente.
FIRMA SECRETARIO
GENERAL
SECRETARIO GENERAL | Cinco (5) dias habiles | Segun Resolucién de Delegacion vigente.
REGISTRO ACTA DE DIRECCION DE , :
LIOUIDACION CONVENIOS DE LA La Direccion de Contratacion del Ministerio
Q UNIDAD EJECUTORA O | Una vez se encuentre entregara el acta suscrita por el secretario
POLICIA NACIONAL O suscrita por las partes | a la Direccion de Convenios de cada

QUIEN HAGA SUS
VECES.

Fuerza o quien haga sus veces.

' Manual Asignacion de Riesgos Colombia Compra Eficiente

e ———

Pdgina 84




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84

	EFEDB6D1-EF05-4B30-8718-246A174073D5: On


